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Ulkemizin Paris iklim Anlasmasi'na taraf olmasi
ve 2053 net-sifir karbon hedefi belirlemesi
nedeniyle yeni bir déneme girilmis ve tim
sektorler bu yesil donltsiime uyum saglamak
icin harekete gecmislerdir. Yesil donlsim
surecindeki sektorlerde, 6zellikle istihdam

alani basta olmak tizere sosyal alanda hig
kimsenin geride kalmamasi blyutk 6nem
tasimaktadir. Bu gecisin adil ve planli sekilde

gerceklesmesinin Gnemine binaen dinyadaki
27 farkl tlkenin tecrubelerini iceren bu yayin
ile “adil gegis” stirecinin tek bir yonteminin
olmadigi, her tlkenin kendi dinamikleri
cercevesinde bir politika belirlemesi gerektigi

ortaya konulmustur. Adil gecis stirecinde tim
paydaslarin yararlanabilecedi bu yayinin
hazirlanmasinda desteklerini esirgemeyen

ve motive eden basta TESAB Yonetim Kurulu
Baskanimiz Zafer Benli olmak Uzere tim TESAB
Yonetim Kurulu tyelerine tesekkiirlerimizi
sunariz.

Bu yayinin hazirlanmasi igin fikri gelistiren
Ayten Suimer'e, calisma grubu bagkanligini
yuruten Selma Ulker ve baskan yardimeisi ilknur
Atan'a da ayrica tesekkur ederiz. Yayinin enerji
ve paydas sektorlere faydali olmasini dileriz.

Adil Gegis Alt Caisma Grubu Uyeleri
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Onséz

Elektrik enerjisi sektorimuiziin
kiymetli paydaglari,

32 Avrupa ulkesi temsilcisinin
tam Gye oldugdu, 3500 enerji sir-
keti ve binlerce uzmanin iginde
yer aldigi Eurelectric’te Ulkemizi
TESAB temsil etmektedir.

Avrupa elektrik enerijisi sektoru-
nun politika ve stratejilerine yén
veren Eurelectric biinyesindeki ¢calisma gruplarinda yer alan temsil-

cilerimiz araciligiyla, elektrik sektdrimuzin bilgi birikimine anlamli ve
degerli katkilar saglanmaktadir. Bu temsilcilerimiz araciligiyla, Avru-
pa ve Turkiye elektrik enerjisi sektorini dogrudan ilgilendiren pek ¢ok
uluslararasi raporun pargasi olmaktan ve sektérde farkindalik olugtur-
maktan blyuk bir memnuniyet duymaktayiz.

Uluslararasi ¢alismalarimizin yaninda, tlkemizde olusturdugumuz
ayna ¢alisma gruplariyla da basarili ulusal yayinlara imza atiyoruz.
Kamu, 6zel sektor temsilcileri ve akademisyenlerden olusan, sayilari
250'yi bulan gonullulerimizle sektorimize ufuk acict yayinlar yaptik,
yapmaya devam ediyoruz.

“Yesil Donuigtim Surecinde Adil Gegis: Dunyada Politikalar ve Turkiye
icin Oneriler” yayinimizin, tilkemizin kararlilikla strdirdigi enerji do-
nustim slirecinde 6énemli bir basvuru kaynagi olarak éne ¢ikacagina
inaniyorum.

Turkiye olarak 2053 net sifir hedefimize ilerlerken, insan kaynagimizin
bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi; yas, cinsiyet, calisma alani ve pro-
fesyonel gegcmisi farkli gruplarin bu dontistim stirecinden guiglenerek
ctkmasi gerekmektedir.
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ONS0z

insan kaynagimizi gticlendirebilmek icin AB Adil Gecis Mekanizmasi
dogrultusunda gelisen ve dinya genelinde farkl seviyelerde karsilik
bulan “Adil Gegis” bakis agisini bircok boyutuyla inceledigimiz yayini-
mizla; dinyadaki uygulamalar, finansman, hukuki yapi, diizenlemeler,
stratejiler ve firsatlar bir araya getirilerek tartigilmistir.

AB Ulkelerinden Cin'e, Gliney Afrika Cumhuriyeti'nden Hindistan'a ka-
dar 27 tlkenin incelendigi yayinimiz, TESAB'in diger yayinlari gibi, ala-
nindaki en kapsaml kaynak olarak sektortimuzle bulusmustur.

Ulkemize, insan kaynagimiza ve enerji déniisiim siirecimize dustinsel
derinlik kazandiracak bu yayina emedi gegen editorlerimizi, yazarla-
rimizi ve Eurelectric Turkiye Adil Gegis Alt Calisma Grubu Uyelerimizi
ictenlikle kutlarm.

“Yesil Dontistim Surecinde Adil Gegis: Dunyada Politikalar ve Turkiye
icin Oneriler” yayinimizin, tilkemize ve sektérimiize faydali olmasini
temenni ederim.
Saygilarimla
Zafer BENLI

TESAB Yénetim Kurulu Baskani
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Ozet

Bu calisma, iklim degisikliginin etkileriyle micadelede kritik bir
oneme sahip olan adil gecis kavramini Turkiye ve dinya érnekleri
tzerinden incelemektedir. Adil gegcisin tarihsel gelisimi ve hukuki
etkileri ele alindiktan sonra, Turkiye'deki mevcut durum analiz edilerek
ulkemizin kendine 6zgu kosullari ve ihtiyaclart dogrultusunda atilmasi
gereken adimlar ve potansiyel ¢cozim onerileri sunulmaktadir. Farkl
cografyalardan secilmig tlkelerdeki adil gecis uygulamalari detayli
bir sekilde incelenerek, Turkiye icin ilham kaynadi olabilecek iyi
uygulamalar ve ders cikarilabilecek tecribeler aktarilmaktadir. Sonug
olarak calisma, Turkiye'nin adil gecis surecinde basarili olabilmesi
icin kapsaml stratejiler gelistirmesi, finansman mekanizmalari
olusturmasi, is gucunun donisimint desteklemesi, etkilenen
topluluklart gbézetmesi, sosyal diyalogu guclendirmesi, yasal
cerceveyi iyilestirmesi ve Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmesi gibi cesitli
alanlarda 6neriler sunarak, strdurilebilir bir gelecege yonelik yol
haritasi cizmektedir.

Anahtar kelimeler:
#Adil Gegis # iklim Degisikligi #Avrupa Yesil Mutabakati
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Summary

This report examines the concept of just transition, which is of critical
importance in combating the effects of climate change, through
examples from Turkiye and the world. After examining the historical
development and legal implications of just transition, the current
situation in Turkiye is analyzed, and steps to be taken and potential
solutions are presented in line with the country’s unique conditions
and needs. By examining just transition practices in selected
countries from different geographies in detail, good practices that
can be a source of inspiration for Turkiye and experiences which can
be learned are shared. As a result, the report draws a roadmap for
a sustainable future by offering recommendations in various areas
such as developing comprehensive strategies, establishing financing
mechanisms, supporting the transformation of the workforce, looking
after affected communities, strengthening social dialogue, improving
the legal framework and encouraging R&D activities in order for
Turkey to be successful in the just transition process.

Key words:
#Just Transition, #Climate Change, #European Green Deal
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Giris

iklim degisikliginin gezegenimiz ve tim canlilar tizerindeki giderek
artan olumsuz etkileri, ktiresel 6lcekte acil ve kararli adimlar atil-
masini zorunlu kilmaktadir. Fosil yakitlara dayali enerji tretiminden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu iklim krizi, si-
caklik artiglari, asirt hava olaylari, deniz seviyesi ylkselmesi ve biyo-
cesitlilik kaybi gibi pek cok alanda kendini gostermekte ve sosyoeko-
nomik sistemler tzerinde ciddi baskilar olusturmaktadir. Bu hedenle,
ktresel 1sinmayi sinirlamak ve iklim dedisikliginin yikici sonuglarini
engellemek amaciyla eneriji sistemlerinde ve ekonomik faaliyetler-
de bir dontstim kaginilmaz hale gelmistir. Bu déntistim, dusuk kar-
bonlu ve iklim dostu bir gelecede gecisi hedeflemekte olup, strdiri-

lebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda sekillenmelidir.

Ancak, bu yapisal dontsimin beraberinde getirecedi sosyoeko-
nomik zorluklarin ve esitsizliklerin de dikkate alinmasi biiytik 6nem
tagimaktadir. Fosil yakit endustrilerine bagiml sektorlerde istihdam
kayiplariyasanabilir, gelir dagiiminda bozulmalar meydana gelebi-
lir ve bazi topluluklar bu degisimden orantisiz bir sekilde etkilenebilir.
iste bu noktada, “Adil Gegis” kavrami, iklim degisikligiyle miicade-
le ve dusuk karbonlu ekonomiye gegcis suirecinin sosyal acidan adil
ve kapsayici bir sekilde yonetilmesini ifade eden kritik bir yaklasim
olarak 6ne ¢cikmaktadir. Adil Gegis, sadece cevresel strdurulebilirligi
degil, ayni zamanda ekonomik refahi, sosyal adaleti ve tim paydas-
larin katilimini da igeren butincul bir perspektifi benimsemektedir.

Bu calisma, Eurelectric Turkiye Sosyal Surdurilebilirlik Calisma
grubu altinda olusturulan Adil Gegis Alt Calisma Grubu Uyelerinin
gonulluluk esasiyla hazirladidi bir rapor olup, Turkiye ve diinya ge-
nelindeki adil gecis uygulamalarini ve bu alandaki gelismeleri kap-
samli bir sekilde ele almayr amaclamaktadir. Raporun temel amaci,
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adil gecis kavraminin tarihsel gelisimini, hukuki diizen-
lemelere etkisini, Turkiye'deki mevcut durumu ve farkl Avr upa,

Ulkelerdeki 6rnek uygulamalarini inceleyerek, Turki- Asga, Afrika
ye'nin kendi adil gecis stratejilerini olugsturmasina ve ve Amerika

uygulamasina katkida bulunmakdir. kitalarindan

Raporun ikinci boluminde, adil gecis kavraminin or- toplamda
taya ¢ikisl, zaman icindeki evrimi ve uluslararasi alan- . :
daki hukuki duzenlemeler Uzerindeki etkileri detayli 27 llkenin
bir sekilde incelenmektedir. Bu béluim, kavramin teorik adil gegis
cercevesini cizerek, adil gecisin temel prensiplerini ve yaldabs/m[ar[,
hedeflerini anlamak icin gerekli zemini olusturmakta- uggulanan
dir.

politikalar ve
elde edilen
deneyimler

bu alanda karsilasilan zorluklar ve firsatlar degerlen- detayll olarak

dirilmektedir. Turkiye'nin kendine 6zgu kosullar ve ih- incelenmektedir.
tiyaglari g6z 6ntinde bulundurularak, adil gecisin sag-
lanmasi icin atilmasi gereken adimlar ve potansiyel ¢oztim onerileri sunulmaktadir.

Uctinct bslumde, Turkiye'deki adil gegise iligkin mev-
cut durum analiz edilmektedir. Ulkemizin enerji yapisi,
iklim degisikligi hedefleri, ilgili politika ve stratejileri ile

Raporun dordiinct bolimunde ise, farkli cografyalardan secilmis cesitli Glkelerdeki
adil gegis uygulamalarina yer verilmektedir. Avrupa, Asya, Afrika ve Amerika kita-
larindan toplamda 27 llkenin adil gecis yaklagimlari, uygulanan politikalar ve elde
edilen deneyimler detayli olarak incelenmektedir. Bu bolumdeki farkli tilke 6rnekleri,
Turkiye icin itham kaynadi olabilecek iyi uygulamalari ve ders cikarilabilecek tecri-
beleri sunmayl amaglamaktadir.

Sonug olarak bu rapor, iklim dedisikligiyle mucadelede kritik bir 6neme sahip olan
adil gegis kavramini cok yonlu bir bakis acisiyla ele alarak, Turkiye'nin bu alandaki
bilgi birikimine katkida bulunmayi ve gevresel, sosyal ve ekonomik olarak strdiri-
lebilir bir gelecege yonelik atilacak adimlara isik tutmayi hedeflemektedir. Raporun
hazirlanmasinda emegdi gegen tim Adil Gegis Alt Calisma Grubu Uyelerine ve katki
saglayan herkese tesekklr ederiz.
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Adil Gegis Kavraminin
Tarihsel Gelisimi ve Hukuki
Dilzenlemelere Etkisi




Adil Gecis Kavraminin
Tarihsel Gelisimi ve
Hukuki Diizenlemelere
Etkisi

Dr. Onur Cagdas Artantas

I.1. GiRig

Adil gecis kavrami enerji sektorinde uzunca zamandir yeni bir enerji
ekonomisine gegisin temel parametrelerinden biri olarak incelen-
mekte, tartisilmakta ve duzenlemelere dayanak olmaktadir. Enerji
il ekonomisinin daha temiz, arz agisindan daha glivenli ve daha eko-

nomik bir hale getirilmesi amagli gegis (veya dontisiim) politikala-
rinda ticgenin ekonomik ucu iki anlamda ortaya ¢ikabilmektedir.

Birinci anlam, arz edilen enerjinin piyasa icin daha ucuz olmasi ya-
hut fahis fiyat artislarinin yasanmayacagdi sekilde daha ekonomik
bir duizeyde tutulabilmesidir. ikinci anlam ise enerjinin sosyoeko-
nomik yénine denk dusmektedir. Bu ikinci anlamda, hane halkinin
enerji giderlerinin dusuk tutulmasi ve enerji ekonomisinin dénusl-
mu esnasinda konvansiyonel eneriji isletmelerinde (6rnegdin; komur
madenlerinde, komurlt termik santrallerde) calisanlar ve bu iglet-
melerin yogunlastigi bolgelerde yasayarak konvansiyonel ener-
ji ekonomisinden yarar gorenlerin ekonomik varliklarinin devami
ana konular olarak ele alinabilir. Nitekim enerji dontisimu strecin-
de gevre, arz glivenligi, dis ticaret dengesi gibi bircok konuda kamu
yarari elde edilirken kapatilacak madenlerde, petrol tesislerinde ve
enerji santrallerinde calisan insanlarin istihdam digi kalacak olmasi
bu kisiler, aileleri ve yasadiklari bélgeler bakimindan adil sonuglar
yaratmayabilir.
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Enerji ekonomisinin dontistimu de tum diger ekonomik kararlarda oldugu gibi dev-
letler bakimindan farkli kamusal degerlerin dengelenmesi ve 6rtistirilmesi cabasi-
ni gerektirmektedir. Toplumsal tepkilerin en aza indirilmesi, toplumun enerji gecisine
destedinin korunmasi ve arttirilmasi, gegis strecinde “kaybedenler” yaratilmamasi
gibi amaclar bu cabanin siyasi tarafini olusturmaktadir. Ote yandan, sosyal devlet
ilkesi bircok devlet icin gecisin ekonomik olarak adil olmasini, sosyoekonomik olarak
hassas durumda olan kesimlerin desteklenmesini hukuken gerektirebilmektedir. Ki-
resel capta ise devletler ve uluslararasi kuruluglar, ekonomik dontigtimiin yerel siyasi
engellemelerle karsilasmadan gerceklesebilmesinin yaninda, strdurulebilirligin di-
der bir yonu olan adil gelir dagiimi ve istihndam iligkilerinin korunmasi ve gelistirilme-
siicin adil gegis kavramina gesitli politika ve hukuk metinlerinde yer verir olmuslardir.

Bu boltum, adil gegis kavraminin tarihsel gelisimini, denk dusttigu ekonomik ve huku-
ki tartismalari ve enerji ekonomisinin mevcut déntstiminde devletlerce hukuki du-
zenlemelere etki etme bicimini inceleyecektir. Son donemde bazi kiiresel 6rneklerde
adil gegise dair iyi uygulamalar politik, ekonomik ve hukuki amacglari bakimindan ele
alinacaktir.

I1.2. TARIHSEL GELiSiM

Adil gegis kavrami, 6ziinde 1973 ve 1979 Petrol Krizi'nin bir Grunudur. 1970'ler-
de OPEC ve iran'in jeopolitik sebeplerle petrol arzini kismasi, 1970'ler, 1980'ler ve
1990'lar boyunca Bati'da petrol ekonomisinden kismen bagimsizlasma hedefiyle
cevreci veya enerji verimliligi hedefli politika ve mevzuat degisikliklerine yol agmig-
tir.: Ayni dénem, Batr'da gevreci hareketlerin gliclendigi, kémur — petrol - nikleer Uig-
lustine karsi toplumsal tepkilerin ve beraberinde enerji ekonomisi déntsimi hedefli
politikalarin bazi iktidarlarca ortaya koyuldugu yillardirz. Kémdar, petrol ve ntkleer
sektorlerinde kapatmalar veya kigtlmeler yine 1980’ler ve 1990'larda gorilmeye
baslanmis, bati tlkelerinde veya batida, bu sektorlerin yogunlastigi kentlerde ve ka-
sabalarda ani issizlik artiglarina ve yoksullasmaya sebep olmustur.: Nukleer sekto-
rinde ise 1987 Referandumu sonrasi itqlga'do, 2011'de alinan bir hiktmet karari

1 Ornedin, 1975 yilinda yurdrlide giren ABD'de “Corporate Average Fuel Economy” (CAFE) standardi ulasimda yakit
verimliligini hedeflemekteydi. ABD'nin “Temiz Hava Yasasi” (Clean Air Act) 1977 ve 1990'da kapsamli sekilde dedisti-
rilerek kirlilige karsi etkinlestirilmistir.

2 Ornedin, Almanya'da “Enerji Dontisimui’” anlamindaki “Energiewende” kavrami 1970'lerin ekonomik ve siyasi ortami-
nin trantddr. Almanya'da Energiewende, sivil toplum tarafindan niikleer ve komur sektorlerine karsi hentiz emekle-
me asamasinda olan yenilenebilir enerji sektorintin savunusu olarak ortaya ¢ikmistir.

3 Bu ddénemin en tartismali déntistimu; Birlesik Krallik'ta 1984 yilinda Thatcher déneminde baglayan kémur madeni
kapatmalar, tinli 1984 Maden Grevleri ve eglik eden toplumsal olaylar, devaminda yirmi yil boyunca tlkedeki kémtir
madenlerinin ¢ogunun kapatilmasidir. 2010'lara gelindiginde Birlesik Krallik'ta kbmuir madenciligi sektériinde istih-
dam goz ardi edilebilecek kadar azdir.
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sonrasl Almanya'da nukleer santrallerin asama asama kapatilmasi (toplam istih-
dam bakimindan daha kiclk olgekte olsa bile) belli bolgeler ve is kollari icin benzer
olumsuz sonuglara sebep olmustur.

“Adil Gegis" kavrami, bu dontigtim stirecinde, 1990'larin basinda “giderim mekaniz-
malari”nin tartisitmaya baslanmasiyla glindeme gelmistir. Bu yillarda, ABD merkez-
li “Petrol, Kimya ve Atom iscileri Uluslararasi Sendikasi” (Oil, Chemical and Atomic
Workers International Union, OCAW), petrol sirketlerinin yeni cevre diizenlemelerine
cevaben ABD'deki petrol rafinerilerinin bir kismini kapatmaya baslamasi Uzerine,
benzer cevre diizenlemelerinden etkilenen tluim iscilerin, ailelerin ve yasadiklari bol-
gelerin yeniden mesleki egitim, gelir yardimi ve yeni ortaya cikan yesil sektorlerde is
yaratma seklinde destek almasini saglayacak politikalar savunuyordu.

OCAW'In o6nerisi, kapatilacak veya daralacak konvansiyonel sektorlerde calisan
kisiler ve baglantili topluluklarin zararlarini giderecek (hem kamu hem 6zel sektor
katkisi alan) bir“isciler icin Stiper Fon” (Superfund for Workers) kurulmasiydi. Ozet-
le, bu sektorlerde calisan insanlarla beraber genis bir toplumsal grubun cevrenin
korunmasi ile kendi ekonomik varliklari arasinda bir tercih yapmak zorunda kalma-
malari gerektigi; ayrica boylesi bir giderim imkdninin blytk petrol, maden ve kimya
sirketlerinin cevre 6nlemlerine karsi lobicilik imkénini azaltacag savunuluyordu. Zira,
cevreye zararli igsletmelerin bulundugu eyaletlerde veya daha ufak yerel birimler-
de siyasetgiler bolgelerindeki istihdam ve gelir kaybina karsi siki muhalefet etmek-
te ve bu siyasi faaliyetler icin bahsedilen sirketlerden destek almaktalardi. Bu yerel
itirazlar bagkentteki lobicilikle birlestiginde federal diuzeydeki ekonomik dontstimu
yavaslatabiliyordu. Fakat OCAW'In “Stiper Fon” 6nerisi kabul gérmemistir. Ancak bu
tartismayla baglantili olarak bilimsel literatirde, kamu raporlarinda ve medyada
“Adil Gegis” kavrami kullanilmaya baglanmistir. Bu yillarda baglayan enerji ekono-
misinde adil gegis talebi, 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio
Konferansi)'nin su vurgusuyla da ortligmektedir: “Cevrenin korunmasi, gelismekte
olan ekonomilerin kalkinma hakki ve ekonomik olarak kirilgan gruplarin korunmasi
hedefleri ayni anda gergeklestirilmelidir”s

2000'lerde adil gegis, baglayici hukuki metinlerde somut olarak gorilemese bile, ku-
ramsallagsma ve kavramsal yayginlagsma bakimindan gelisim yasamigtir. 2006'da
bazi uluslararasi sendika birliklerinin birlesmesi ile kurulan Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (International Trade Union Confederation, ITUC) kuruldugu yildan
itibaren cevreyi ve iklimi korurken isci haklarini ve yeniden mesleki egitim imkénlarini

4 Dimitris Stevis, Labour unions and environmental justice: The trajectory and politics of just transition, Environmental
Justice, Routledge, Maryland, 2020.

5 age.
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da gozetecek adil gegisi gindeminin merkezinde tutmustur.e Ayni yillarda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (The United Nations Framework Con-
vention on Climate Change, UNFCCC) gorusmelerine dair raporlar ve tutanaklarda
adil gecis kavramina daha fazla yer verilir olmustur. Fakat 2000’ler adil gecis kav-
rami icin genel olarak sinirli bir gelisim dénemi olarak ele alinabilir. Nitekim, hicbir
baglayici uluslararasi metinde adil gecis konusunda somut diizenlemeler 6ngorul-
memis, ulusal hukuklar dizeyinde ise bazi giderim mekanizmalari disinda kapsamli
bir yaklasim gelistirilmemistir.

Bu sinirli gelisimin sebebi olarak, 2000’lerde 6n planda olan gevre ve iklimin korun-
masi ve ekonomik dontstimun karliigr hedeflerinin yaninda, déntisimiin ne kadar
adaletli oldugu konusunun ikinci planda kalmasi goésterilebilir. Ayrica, bu dénemde
adil gegis kavraminin enerji ekonomisinin déntsimi stirecinde 6n plana alinmasi-
nin, cevre ve iklim énlemlerini yavaslatacagindan duyulan endisenin bizzat gevre ve
iklim 6rgutlerinin bu konuya agirlik vermemesine sebep oldugu savunulmaktadir.’

Adil gecis, ancak 2010'larin ortalarindan itibaren hukuk ve politika alanlarinda et-
kili bir kavram haline gelebilmistir. Bu konuda en 6nemli dénemeg, 2015 yilinda
UNFCCC'in 21. Taraflar Konferansi'nda (COP21) imzalanan ve taraflar icin bagla-
yict olan Paris Anlasmasi'nda adil gecis kavramina giris metninde “Ulusal dlizeyde
belirlenen kalkinma 6ncelikleri dogrultusunda, is glictintin adil bir sekilde gecisinin
ve insana yakisir iglerin ve kaliteli islerin yaratilmasinin zorunluluklan dikkate alina-
rak..” seklinde yer verilmistir. Her ne kadar giris metni taraflar icin baglayici sonug
dogurmasa bile, istihdam bakimindan adil gecis kavramina iklim hedeflemesi gerce-
vesinde yer verilmesi, yesil dontisimiin sosyal tarafinda istihdam dontstiminin ele
alinmasi bakimindan 6nem tagimaktayd.

Ayni yil, Uluslararasi Calisma Orguti tarafindan yayimlanan “Herkes icin Cevresel
Olarak Surdurtlebilir Ekonomilere ve Toplumlara Adil Gegis” (Guidelines For A Just
Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All)
isimli rehberi adil gecis ilkelerini, ulusal politikalara ve planlamaya entegre etmek
icin (sosyal diyaloga, insana yakisir islerin yaratilmasina, sosyal yardima ve ¢alisma
haklarina dayali) kapsamli bir cerceve saglanmaktaydi.s

6 International Trade Union Confederation, Just Transition Centre, https;/www.tuc-csiorg/just-transition-centre,
(Erisim Tarihi: 01.09.2024).

7 StevenJHarry, Tomas Maltby ve Kacper Szulecki, Contesting just transitions: Climate delay and the contradictions of
labour environmentalism, Political Geography, Amsterdam, 2024.

8 ILO, Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, httpsy)

wwwiilo.org/publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-economies, (Erisim Tarihi:
19.08.2024).
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11.3. GUNCEL ARAGLAR VE TARTISMALAR

Adil gecis konusunda somut énlemlerin alinmasi ve hukuk sistemlerinde cesitli me-
kanizmalarla gergeklestirilmeye calisilmasi, ancak 2010'larin sonundan itibaren tanik
olunan bir strectir. Bu konuda en 6nemli ve kapsamli adim Avrupa Birligi tarafindan
2019 yilinda olusturulan “Adil Gegis Mekanizmasi” (Just Transition Mechanism, JTM)
olmustur. JTM, “Adil Gegis Fonu" (Just Transition Fund, JTF) ile beraber ek hibe ve borg-
lanma araglarinin, AB Komisyonu gercevesinde politika ¢atisi olarak gérulebilir. JTMile
2050'ye kadar adil gegis yoniunde programlar yuritilmesi 6ngoralmustur.

AB, 2021 yilinda yururlige giren “Adil Gegis Fonu Duzenlemesi” ile 2021 ve 2027
arasinda, yani enerji ekonomisinde en koklu degisimlerin yasanmasi 6ngorilen do-
nem icin 19.2 milyar avro fonu gecgisten en olumsuz etkilenen boélgelerde ekonomik
cesitliligin saglanmasi (yani yeni is kollarinin olugsmasinin tesvik edilmesi) ve igsizlik
riski olan iscilerin yeniden egitimi icin ayirmistirs Uye devletlerin, JTM kapsaminda
“Bolgesel Adil Gegis Planlart” (Territorial Just Transition Plans, TITP) hazirlayarak bu
fondan yararlanmasi dngorialmastir. TJTP'lerin ise yerel yonetimler, yerel isletme-
ler, STK'lar ve sendikalar gibi paydaslarin katkisiyla hazirlanmasi istenmektedir.

AB'de JTM yoluyla dogrudan hibelerin yaninda “InvestEU Just Transition” isimli
program Uzerinden adil gecise katki sunan 6zel sektér yatirnmlarina belli 6lgeklerde
butce garantisi sunulmaktadir. Biitge garantisi, AB sisteminde belli bir yéonde yati-
rimlara verilecek devlet destekleri icin butgede belli bir hibe miktarinin “bloke edil-
mesi” ve bu yatirmlar yapilabilir (materyalize) olduklarinda bu meblaglarin sagla-
nabilmesidir. InvestEU kapsaminda adil gegis icin 10 ila 15 milyar avro 6zel sektor
yatirnmini harekete gegirebilecek hibelerin hazirda tutulmasi planlanmistir.= Benzeri
bir mekanizma, “Kamu Sektori Borglanma Olanagi” (Public Sector Loan Facility) yo-
luyla uygulamadir:

Bu olanak ile toplamda Avrupa Kalkinma Bankasi (European Investment Bank, EIB)
Uzerinden 1.5 milyar avro hibe ve 10 milyar avro bor¢glanma destedi yoluyla, 25-30
milyar avro duzeyinde yatirimin adil gecis yoninde harekete gecirilmesi hedeflen-
migtir.:2

9  Regulation (EU) 2021/1056 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2021 establishing the Just
Transition Fund 2021 (OJ L).

10 European Commission, The Just Transition Mechanism, https;/commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en, (Erisim Tarihi:
01.09.2024)

11 European Commission, Contribution to the Green Deal and the Just Transition Scheme, https;/investeu.europa.eu/
contribution-green-deal-and-just-transition-scheme_en, (Erisim Tarihi: 01.09.2024).

12 European Commission, Public Sector Loan Facility under the Just Transition Mechanism, https;//cinea.eceuropa.eu/
just-transition-mechanism_en, (Erisim Tarihi: 01.09.2024).
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AB 6rneginde; 2023 yili sonu itibariyla JTF'nin yaklasik %69'u hak kazanan projeler
icin ayrilmis, fakat 6deme miktari fonun %1,4'G civarinda gergeklesmistir. EIB'nin
Borclanma Olanagdi da ¢ok sinirli bir kullanim oraninda, yaklasik 76 milyon avroda
kalmistir.=# InvestEU programinin adil gecis programi icin herhangi bir ilerleme is-
tatistigi paylasilmamistir. Avrupa Komisyonu'nun fonlarin gergeklesme oranlari ko-
nusundaki yorumu, adil gegis projelerinin proje hazirligi ve faaliyet strelerinin uzun
olmasi ve (gecisten etkilenen ve adil gecis fonlarinin ayrildig) TUTP bélgelerindeki
olumlu etkilerinin beklenenden uzun vadede gorilebilecegidir.s Bu 6rnek (her ne ka-
dar buyuk finansal kaynaklar ayrilsa bile), adil gecis planlamasinin pratikte gergek-
lestirilmesinin ve istenen sonuclarin alinmasinin zorluguna isaret etmektedir. 2024
yill Avrupa Parlamentosu segimlerinde TJTP bélgelerinin énemli kisminda yesil d6-
nustimu destekleyen siyasi bloklarin yenilgiler almasinda ve déntistim konusunda
stipheli partilerin gliclenmesinde bu zorlugun etkisinin oldugu savlanabilir.:s

AB alanindaki diger adil gecis mekanizmasi olan “Sosyal iklim Fonu” (Social Climate
Fund, SCF) 2023 yilinda yururluge girmistir. JTFye benzer bir yapida olan fon, ik-
lim degisikligi onlemlerinden olumsuz etkilenen gruplar igin salim ticareti sisteminin
(Emission Trading System, ETS) salim izin belgelerinin bir kisminin satigsindan elde
edilen gelir ve tiye devlet zorunlu katkilari ile adil gegis projelerinin finanse edilmesini
amaclamaktadir. Uye devletlerin “Sosyal iklim Planlar” (Social Climate Plans) hazir-
layarak katkilara hak kazanmasi, bu yolla elde edilen gelirin %25'i oraninda kendileri
katki sunarak SCF projelerini finanse etmesi beklenmektedir. Hentiz 10 tye devlet bu
planlari hazirlamis, ancak gergeklesme oranlariyla ilgili bir veri paylasilmamigtir.z
Akilda tutmak gerekir ki, enerji sektorine iliskin olmayan iklim degisikligi 6nlemleri
de vardir ve SCF'nin 6nemli bir bolumu enerji sektértyle baglantisi olmayan iklim
onlemlerinden olumsuz etkilenen kesimler icin harcanacaktir.

AB disinda bircok tilkede adil gecis mekanizmalar 2010’larin sonlariitibariyla yardr-
ltge girmektedir. Bu gelismelerin 6nemli sebepleri arasinda, bazi ekonomilerde Paris
Anlasmasi paradigmasi icinde karbon salimini kisma amaciyla kémurli santrallerin

13 European Commission, Public Sector Loan Facility under the Just Transition Mechanism, https;//cinea.eceuropa.eu/
just-transition-mechanism_en, (Erisim Tarihi: 01.09.2024).

14 The European Climate Infrastructure and Environment Executive Agency, Project Portfolio, https;/dashboard.
tech.eceuropa.eu/gs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/3744499f-670f-42f8-9ef3-0d98f6cd586f/sheet/
d2820200-d4d9-4a26-b23b-58e323c803c2/state/analysis, (Erisim Tarihi: 25 August 2024

15 European Commission, ‘Inforegio: Just Transition Fund. https;/eceuropa.eu/regional_policy/funding/just-transition-
fundjjust-transition-platform/about_en, (Erigim Tarihi: 25.08.2024).

16 Bkz: Julian Wettengel, Climate and Energy High on the Agenda in 2024 EU Parliament Elections, https;/www.
cleanenergywire.org/dossiers/climate-and-energy-high-agenda-2024-eu-parliament-elections, ~ (Erisim  Tarihi:
26.08.2024).

17 European Commission, Social Climate Fund, https;/climate.eceuropa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/social-climate-fund_en, (Erisim Tarihi: 31.08.2024).
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ve komur madenciliginin devre digl birakilmasi cabasi vardir. ABD’'nin 2021'de bag-
ladigi “Amerikan Kurtarma Plani Yasasi” (American Rescue Plan Act, ARPA) kapsa-
minda devreye aldigi “Enerji Topluluklari inisiyatifi’ (Energy Communities Initiative)
Programi 2020'lerde ABD'de yurirlige sokulan bir diger harcama programi iglevi
goren “Enflasyonu Dustirme Yasas!” (Inflation Reduction Act) ile beraber istindam
ve ekonomik buylmeyi canlandirmayi; bu esnada yesil dontstimi ve yesil donlisim
sebebiyle ekonomik zarar goéren kesimlere yeni imkanlar sunmayi hedeflemekte-
dir.s ABD'nin bu amaglarla proje bazli olarak kullanmayi planladidi kaynak, AB'nin
ayirdigi kaynaklardan ¢ok daha buyuktur: Yaklasik 580 milyar ABD dolar kaynagin
onumuzdeki yillarda ihale sonucu veya dogrudan hibe olarak isletmelere, federal
ajanslara ve Amerikan yerlisi birliklerine aktarilmasi planlanmaktadir. ABD'de eneriji
dontstiminden etkilenecek kesimlerin toplam nufusun yaklagik %25, yani 64 mil-
yon kisi olmasi ve bu kesimlerin enerji déntstimune olumsuz tepkilerinin yuksekligi,
ayirilan kaynaklarin buyukligunin sebebi olarak isaret edilmektedir.s Fakat 2024
itibariyla Enerji Topluluklari inisiyatifi projelerinin gerceklesme orani hakkinda bir bil-
gi paylasilmamistir. Ancak, “basari hikayeleri” olarak gerceklesmekte olan projelere
dair vaka analizleri paylasilmaktadir ve bunlar icinde “kémur bolgesi” denilen ufak
yerlesim yerlerindeki iscilerin bagkaca (6rnedin; yesil enerji sektdrtiindeki) meslekler
icin yeniden egitimi projelerinin 6ne ¢iktigi gorulmektedir.z

Bir diger glincel 6rnek, komir madenciligi ve kdmirden elde edilen elektrigin toplam-
daki yuksek payi ile 6n plana ¢ikan Guiney Afrika'nin “Adil Enerji Gegisi Ortakligl” (Just
Energy Transition Partnership, JETP) Programi'dir. Program; AB, Fransa, Almanya, ABD
ve Birlesik Krallik destedi ile yuruttlmektedir. Program, 2021'deki COP26 sonrasinda
baglamistir ve 20 yila yakin bir stire icinde 8,5 milyar ABD dolar kaynagin paydas
devletler ve AB tarafindan Gliney Afrika'ya adil gegis amaciyla dis bor¢lanma ve proje
bazli hibe olarak sunulmasini kapsamaktadir. Fakat 2024 yilina gelindiginde, sadece
308 milyon ABD dolari kaynagin proje bazli olarak kullanilmis olmasi, bunun yanin-
da programin bor¢clanma kismi hakkinda veri paylasilmamasi elestiri konusu olmaya
baslamistir: Gliney Afrika'daki ana elestiri ise devlet enerji tekeli ESKOM'un enerji do-
nustimunt gerceklestirememesi, ancak ayni anda uluslararasi iklim énlemleri sebe-
biyle komurlt santralleri yenilemekten kaginmasi, dolayisiyla 2023 ve 2024 yillarinda

18  Energy Communities IWG, Background, https;/energycommunities.gov/background;, (Erisim Tarihi: 26.08.2024).

19  Rajat Shrestha, Sujata Rajpurohit ve Devashree Saha, Redefining America's “Energy Communities” Can Boost Clean
Energy Investment Where It's Needed Most, https;/www.wriorg/insights/redefining-americas-energy-communities,
(Erisim Tarihi: 26.08.2024).

20  Energy Communities IWG, Resources, https;fenergycommunities.gov/resources/. (Erisim Tarihi: 26.08.2024).

21 Nick Hedley, South Africa Heads to Polls Still Waiting for a Just Energy Transition’, https;fwww.climatechangenews.
com /2024/05/23/as-south-africa-heads-to-the-polls-voters-await-stalled-just-energy-transition/ , (Erisim Tarihi:
26.08.2024).
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ulke capinda ve uzun suren elektrik kesintileri gértlmesidir.z JETP'ye bu sebeple geti-
rilebilecek elestiri, gelismekte olan ekonomilerdeki enerji déntistimu, gelismis ekono-
milerce yeterince desteklenmeden sadece adil gecis icin saglanacak desteklerin he-
define ulasamayacadidirs Giney Afrika'da AB 6rnegine benzer bir sekilde adil gecis
desteklerinin 6ngorildugu dizeyde kullanilamamasi ve proje gerceklesme oranlarinin
dusutk olmasi ise ikinci cikarimdir. Nihayet, paydas devletlerin, Gliney Afrika'ya kaynak
aktarma konusundaki isteksizliklerini, karmasik ve yerel ekonomik sartlari géz dntinde
tutmayan program sartlari arkasina gizledikleri ve esasinda JETP gibi programlarin
“ici bos programlar” oldugu elestirileri getirilmektedir.>

Guney Afrika JETP'sini, gelismekte olan bagka ekonomiler icin (an itibariyla Endo-
nezya, Vietham ve Senegal) farkli paydas tlkelerle yeni JETP'ler izlemistir. Benzeri
elestiriler (kaynak aktariminda isteksizlik, yerel ekonomik sartlarin g6z éntinde tutul-
mamasi, yesil dontstim kesisimselliginin goz 6ntinde tutulmamasi) bu yeni JETP'ler
icin de getirilmistir.z

Fakat JETP benzeri programlar gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomi-
lere bir iklim finansmani saglanmasi yolu olarak halen 6nemini korumaktadir. Mev-
cut ve potansiyel programlarda yukarida bahsedilen sorunlarin asilmasiyla, etkin
ve adil bir enerji ekonomisi donltistimuinin saglanmasi igin etkili bir kiiresel aktarim
mekanizmasina sahip olunacaktir. Kiresel yesil dontsiimde ivmenin artmasinda
JETP benzeri uluslararasi aktarim mekanizmalarinin vazgecilmezligi dustnuldugun-
de, hukuk ve politika tartismalarinin JETP cercevelerinin diizeltilmesi, gelistirilmesi ve
yeni Ulkelere genigletilmesine odaklanilmasi yararli bir segis olacaktir.

11.4. HUKUKi DUZENLEMELER BAKIMINDAN ETKIiLER

Yukaridaki anlatiya dayanarak séylenebilir ki, adil donltstim tartismalari yavasga ve
gecikerek de olsa hukuki diizenlemelere etki etmektedir. Etkilenen hukuki diizenle-
meler belli kategorilere ayrilabilir. ilk olarak uluslararasi hukuk metinlerinde giderek

22 David Pilling ve Rob Rose, South Africa’s Blackouts Crisis Is “Fixed” Says Eskom, https;fwww.ft.com/content/d6cc1482-
4c28-4566-9902-db9d05436058, (Erisim Tarihi: 26.08.2024).

23 Nick Ferris, JETP: Don't Write off the Just Energy Transition Partnership Just yet, https;/www.energymonitor.ai/policy/
just-transition/dont-write-off-the-jetp-just-energy-transition-partnership-just-yety. (Erisim Tarihi: 26.08.2024).

24 Adam Tooze, When Is a Policy Not a Policy? The Curious Case of the Hollow JET-P, https;/africanarguments.
0rg/2024/03/when-is-a-policy-not-a-policy-the-curious-case-of-the-hollow-jet-p/, (Erisim Tarihi: 26.08.2024).

25 Nithin Coca, Slow Progress on Indonesia JETP Raises Concerns about Coal Transition, https;/www.devex.com/
news/sponsored/slow-progress-on-indonesia-jetp-raises-concerns-about-coal-transition-107387, (Erisim Tarihi:
26.08.2024); Jorg Wischermann, Vietnam: The Just Energy Transition Partnership (JETP) Has High Political Costs,
httpsy/www.boell.de/en/2024/03/10/just-energy-transition-partnership-vietnam-jetp-has-high-political-costs,
(Erisim Tarihi: 26.08.2024); Ann-Katrin Hdhnle, A Just Energy Transition for Whom?: The New Gas Partnership
between Senegal, Germany, and France Is Neither Just nor Transitional, https;/www.rosalux.de/en/publication/
id/51967/a-just-energy-transition-for-whom, (Erisim Tarihi: 26.08.2024).
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artan oranlarda adil gecis vurgulari ve adil gecis yoniinde énlemler goriulmektedir.
Yukarida bahsedildigi tzere, Paris Anlasmasi'ndaki adil gegis vurgusu, bu agidan bir
donum noktasi olmustur. Vurgunun kendisi diger uluslararasi hukuk metinlerinin yo-
rumlanmasi bakimindan ikincil bir isleve sahiptir.z Fakat bu vurgunun baglayici bir
sonug¢ dogurmamasi, anlasmanin dogasi bakimindan bir eksikliktir. Adil gecis amacli
kuresel aktarim mekanizmalar kurma ihtiyaci, devletlerin kendi aralarinda kuracagi
iki tarafli ve cok tarafli iliskilere birakilmistir. Mevcut JETP'ler bu boslugu az sayida
Ulke icin kismen doldurabilmektedir.

Bazi uluslararasi 6rglt metinleri ise baglayici olmamakla beraber uluslararasi is bir-
ligi ve ulusal uygulamalar icin rehber ve ortak standart iglevi gérebilmektedir. Bun-
lardan halen en 6nemlisi ILO’nun yukarida bahsedilen “Herkes icin Cevresel Olarak
Surdurilebilir Ekonomilere ve Toplumlara Adil Gegis” rehberidir.” Rehber, hukuk ve
politika ingasi bakimindan bazi kritik 6neriler icermektedir. Rehbere goére; yasal du-
zenlemeler, hukuki istikrari esas alan sekilde uzun vade icin ve tum ilgili idari mer-
cileri planlama ve uygulamaya dahil eder sekilde insa edilmelidir. ILO'ya gore, adil
gegis konusunda 6ncul referans, yine ILO'nun ¢alisma iligkilerine dair standartlaridir
ve bu standartlar ulusal hukuka yansitilmalidir. Bunlarin yaninda tim planlama si-
reclerinde toplumsal diyaloga yer verilmeli, gecis politikalarindan etkilenen kesim-
lerin bilgilendirilmesine ve taleplerinin kayit altina alinmasina 6zen gosterilmelidir.
En 6nemlisi, gecis slirecinden ekonomik ve sosyal olarak etkilenen tim kesimler igin
yeniden meslek egitimi, sosyal yardim, girisim destekleri ve danismanlik programla-
rinin ivedilikle yasalastirilmasi 6nerilmektedir.s

ILO'nun diger raporu “Adil Gegis Finansmani: Bankacilik ve Sigorta Sektorleri icin
Rotalar” (Just Transition Finance: Pathways for Banking and Insurance) Raporu ise
bankacilik ve sigorta araglari ile adil gecis kaynaklarinin yaratilmasi ve bu streglerin
yonetilmesine dair tavsiyeler icermektedir. Rapor, finans sektorinun adil gegis ilke-
lerini faaliyetlerine entegre etmelerini ve sosyal risk degerlendirmeleri yapmalarini
saglayacak turden yasal zorunluluklar 6ngoérilmesini 6nermektedir. Ek olarak adil
gegis icin farkli finansal Uriinler gelistirilmesinin tegvik edilmesi, bu yeni Grtinlerin
devletge desteklenmesi de 6neriler arasindadir. Son olarak adil gegis bakimindan ki-
rilgan gorilen toplumsal kesimler icin prim 6demeleri, devlet ve mevcut isverenlerce
desteklenen zorunlu “gecis sigortalarinin” 6ngorilmesi tavsiye edilmektedir.»

26 Vilia Johansson, Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law, Journal of Environmental Law,
Oxford Publishing, Oxford, 2023.

27 ILO (n 8).
28 age.

29 ILO Just Transition Finance: Pathways for Banking and Insurance, https;/www.unepfiorg/industries/banking/just-
transition-finance-pathways-for-banking-and-insurance/, (Erisim Tarihi: 27.08.2024).
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ikinci kategori devletlerin ulusal hukuklarinda yaptiklart baglayici diizenlemeler
veya baglayici olmayan (rehber niteliginde) metinleridir. AB hukuku da bu duizeyde
kabul edilebilir. AB alanindaki JTM ve SCF mekanizmalari yukarida anlatilmigtir. AB
hukuku baglaminda asil etkinin; adil gecis fonlari ve adil gecisi hedefleyen borglan-
ma imkénlari yaratilmasi, nihayetinde bunlarin belli tye devlet planlamalari cerce-
vesinde proje bazinda kullanilmasina yonelik ortaya ¢ikmasi oldugu séylenmelidir.
AB Uye devletlerinden Almanya ise ulusal diizenlemeler bakimindan en kapsamli
yasalardan birine sahiptir. “Kémurden ¢ikis” (Kohleausstieg) olarak 6zetlenen poli-
tika ve 2020 yilinda yururlige giren kdémurden cikis yasasi (Kohleausstiegsgesetz),
Almanya’da 2038'e kadar kémirden elde edilen enerjinin kademe kademe azaltil-
masini ve sifira indirilmesini hedeflemektedir.

Bu mevzuata eslik eden “Komuir Bélgelerinin Yapisal Gliclenmesine Dair Yasa” (Struk-
turstdrkungsgesetz Kohleregionen) komur bélgeleri icin adil gecis dizenlemeleri ve
40 milyar avroya ulasabilecek bir destek paketini icermektedir. ilk asamada linyit
bolgeleri olarak anilan Lusatya (Lausitzer Revier), Ren (Rheinisches Revier), Helmste-
dt (Helmstedter Revier) ve Orta Almanya (Mitteldeutsches Revier) linyit bélgelerine
14 milyar avroluk bir destek saglanmaktadir. Bu alanlarin bulundugu eyaletlerin yo-
netimlerinin bu kaynaklari yeni altyapilara ve doga koruma alanlarina harcamasi ve
bu yolla yeni istihdam alanlari yaratmasi hedeflenmektedir. ikinci adimda, 26 mil-
yar avroluk bir kaynagin ek programlarla adil gegis icin federal idare ve eyaletlerin
koordinasyonunda kullanilmasi 6ngérialmastir.s: Diger adil gegis programlari gibi,
Alman Yapisal Guglendirme Cergevesinin gercek etkileri ancak 6ntimuzdeki yillarda
gorulebilecektir.

AB disindan ulusal diizenlemelerden 6nemli bir 6rnek olarak “Gliney Afrika Adil Ge-
¢is Cercevesi” (The South African Just Transition Framework) ele alinabilir. ILO tav-
siyeleriyle paralel duzenlemeler getiren bu hukuki ve politik girigsim, kiiglik ve orta
dizey isletmelere destekten surdurilebilir sektorlerin genisletilmesine kadar ¢cok ge-
his bir cercevede 6nlemler icermektedir.> Gliney Afrika Adil Gegis Cercevesi'nin odak
noktasini ulusal adil gecis icin uluslararasi iklim finansmanindan faydalanilmasi
olusturmaktadir. Bu odak icin en erisilebilir kaynak JETP Programi'dir. Bu programin
Guney Afrika 6rnedine iligkin glincel elestirilere yukarda yer verilmistir. Fakat Gu-
ney Afrika Adil Gecis Cercevesi'nin 2050'lere kadar devam eden bir uygulama evresi

30 Bundesregierung, Bundesregierung Beschliefdt Kohleausstiegsgesetz, https;/www.bundesregierung.de/breg-en/
service/archive/kohleausstiegsgesetz-1717014, (Erisim Tarihi: 31.08.2024).

31  Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz, Strukturstérkungsgesetz Kohleregionen, https;/wwwbmwk.de/
Redaktion/DE/Textsammlungen/Wirtschaft/strukturstaerkungsgesetz-kohleregionen.html, (Erisim Tarihi: 31.08.2024).

32 The South African PCC, A Framework for a Just Transition in South Africa, https;/www.climatecommission.org.za/
just-transition-framework, (Erigsim Tarihi: 31.08.2024).
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icerdigi ve diger 6rneklerde oldugu gibi adil gecis konusundaki olumlu sonuglarinin
ancak uzun vadede gorulebilecegdi hatirda tutulmalidir.

Bu baslik altinda son olarak, sivil toplum kuruluslarinin ve akademinin tavsiye nite-
liginde metinler Uretebilecedini ve bunlarin uzun vadede hukuki diizenlemeleri et-
kileyebilecedini belirtmek gerekir. Bu tir metinlere 6rnek olarak, Stockholm Cevre
EnstitUst'ntn (Stockholm Environment Institute, SEl) dustk karbonlu bir ekonomiye
adil gegis icin 6nerileri (Seven Principles to Realize a Just Transition to a Low-Car-
bon Economy) ele alinabilir. SEI'ye gére mevzuat, karbon salimi azaltma hedeflerini
zorunlu kilan, “kirleten oder” ilkesini (polluter pays principle) esas alan ve gecisten
etkilenenler icin sosyal guivenlik aglar olusturan baglayici dizenlemeleri icermelidir.
Duzenlemeler, projelerin uzun vadeli etkilerini degerlendirerek yuksek karbon salimli
ekonomide kilitlenmeyi (carbon lock-in) énlemeli, adil kaynak dagitimini saglamali
ve karar alma sureglerinde seffafija ve kamu katiimina éncelik vermelidir. SEl'ye
gore karbonsuzlastirmayi geciktirmek yeni ekonomik adaletsizlikler doguracaktir;
cevresel surdurulebilirligi ve sosyal adaleti saglamak icin kapsamli bir hukuki yak-
lasim sarttir.=

Sonug olarak, enerji ekonomisinin dénlisimu slrecinde geleneksel enerji endistrisi-
nin ktigilmesi veya ortadan kalkmasi ytiziinden ekonomik ve sosyal zarara ugrayan
kesimler igin alinacak &nlemlerin, yani adil gegis dnlemlerinin tarihsel gelisimine,
bugtinkii gériintimiine ve hukuki diizenlemelere kalici etkilerine deginilmistir. Ozetle
soylenebilir ki, adil gecis kavrami tarihsel olarak gerekli 6nemi gérememis, ancak
2010'larin sonlari itibariyla Paris Anlagsmasi paradigmasinda 6nem kazanabilmistir.
2020'ler itibaryla, uluslararasi adil gecis finansmani 6rnekleri gérilmeye baslan-
mis, bunlar 6zel bir iklim finansmani turt olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu 6rnekler he-
niz emekleme asamasinda olup, duizeltilmeye muhtag bazi tasarim ve uygulama
sorunlarini icermektedir. Fakat kuresel adil gegis finansmaninin gelistirildigi durum-
da yesil dontstimun 6nemli bir dayanagi olacadini ve déntstimiin siyasi risklerini
azaltacagini belirtmek gerekir. Nihayet, adil gecis ilkelerinin ve politika éncullerinin
simdiden ulusal hukuk sistemlerini etkilemeye basladigi tespit edilmistir. AB hukuku
alaninda ve Uye devlet diizeyinde Almanya bu konuda 6nemli referans noktalaridir.
Guney Afrika deneyimi ise politika yapicilar ve mevzuat hazirlayicilar icin diger bir
kuresel 6rnek olarak 6nem tasimaktadir. Adil gegis ilkelerinin hem uluslararasi hem
ulusal duizenlemelere entegre edilmesi; bu esnada bankacilik ve finans sektérinden
baslayarak 6zel sektorin de bu konuda yeni destek turlerini gelistirmesi enerji gegisi
icin kritik 5nemde olacaktir.

33 Aaron Atteridge ve Claudia Strambo, Seven Principles to Realize a Just Transition to a Low-Carbon Economy, https;fwww.
seiorg/publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-carbon-economyy, (Erisim Tarihi: 25.08.2024).
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BOLUM III

Turkiye'de Adil Gegis
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Turkiye'de Adil Gegis

Fatma Temiz

2015 yiinda 196 ulke tarafindan imzalanan Paris Anlagmasi ve
Avrupa Birligi tarafindan 2019'da agiklanan Avrupa Yesil Mutaba-
katiyla birlikte kiresel iklim politikalari ve yesil dontistim sureci hiz
kazanmistir. Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilin-
da iklim-notr ilk kita olma hedefine ulasmak icin yeni bir biytme
stratejisi benimseyecedini ve tim politikalarini iklim dedisikligi ek-

seninde yeniden sekillendirecedini agiklamistir. Bu kapsamda sa-
nayiden finansmana, enerjiden ulastirmaya ve binalardan tarima
uzanan bircok alanda, Avrupa Birligi politikalarinda kapsamli degi-
siklikler icin duzenlemeler yapilmaktadirs Bu gelismelere paralel
olarak iklim krizinin giderek artan aciliyeti yaninda, fosil yakitlarin
artan fiyatlarinin da etkisiyle, Birlik disindaki bircok tlkede de yeni
iklim hedefleri belirlenmekte veya emisyonlari azaltmak icin somut
politikalar gelistirilmektedir.

Diger taraftan, iklim degisikliginin dolayli etkileri olarak tanimlanan
net sifir karbon emisyonuna gegis politikalarinin, enerji sektdrt dahil
karbon yogun sanayi ve uretime dayali sektérlerde ve bolgelerde
calisanlar ve yagsadiklari topluluklari en yogun bicimde etkileyece-
i kabul edilmektedir. Uretim stireclerinde, kullanilan teknolojilerde
ve Urlin yelpazesinde ve tuketim davraniglarinda yasanacak bu de-
gisikliklerin istihdam ve calisma kosullari agisindan 6nemli riskler
getirecedi ve yeni kirilganliklar olusturacadi éngorulmektedir. Ben-
zer sekilde iklim degisikligiyle gelen kuraklik, asir sicakliklar, orman
yanginlari, sel gibi dogrudan risklere en ¢cok maruz kalan kesimler
olarak 6zel politika gerektiren kadinlar, cocuklar, yaslilar, engelliler,
yoksullar ve gsgcmenler sayilmaktadir. iklim degisikliginin yoksullar

34 European Green Deal, https;/commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_en (Erisim Tarihi: 15.02.2025)
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orantisiz bicimde etkilemesi ve ekonomik ve sosyal esitsizlikleri daha da derinlestir-
mesi beklenmektedir.

Bu baglamda adil gegis; iklim dedisikliginin ve iklim degisikligi ile mucadeleye yonelik
azaltim ve uyum politikalarinin, isglict piyasalari ve kirilgan gruplar basta olmak
Uzere tlm toplum kesimlerine olan potansiyel olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
ve firsatlarin ortaya ¢ikarilmasina yénelik politikalar butinu olarak tanimlanmak-
tadir. Bu ¢cergevede, bu bolumde Turkiye'deki yesil dontisim ve adil gegis stireci, adil
gecis politika cercevesi, yurutiulen calismalar ve gelecek donem icin politika dnerile-
rine yer verilecektir.

Ill.1. TURKIYE’DE YESIL DONUSUM VE ADIL GECi$ SURECI

itk olarak adil gegis kavrami Amerika'da enerji sektériindeki déntistim igin ortaya gik-
mis, Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakatini takip eden suirecte yesil ve dijital
ekonomi dontstimune sosyal dontisimu de dahil etmistir. Gelinen slrecte ekono-
mideki arazi yénetimi, ulasim, ingaat, tarim, imalat, atik, turizmn dahil buttin azaltim
ve uyum sektorlerini, tlkeleri, bélgeleri ve paydaslari da birlikte etkileyen ve etik yo-
netimi hedefleyen bir kavramsal ¢erceveye donismustir. Paris Anlasmasi, iklim ve
strdurulebilir kalkinma hedeflerinin birlikte ele ainmasinin gerekliligini anlatirken,
ulusal kalkinma énceliklerine uygun olarak is glictintin adil gegisi ile insana yakisir ve
kaliteli islerin yaratilmasi gerekliligini kabul etmektedir.>

Dunyadaki bu gelismelere paralel olarak, Turkiye'de, Paris Anlasmasi 7 Ekim 2021
tarihinde Cumhurbagkani Karari ile onaylanmis ve Avrupa Yesil Mutabakati'na uyu-
munu saglayacak Yesil Mutabakat Eylem Plani 16 Temmuz 2021 tarihinde yayim-
lanmistir. Turkiye'de 2053 net sifir hedefinin aciklanmasi ile yesil dontisim sureci
hizlanmis, sanayi ve istihdam politikalarinda kokli degisiklikler ve adil gegis politika-
lari gindeme gelmeye baslamistir.

Bu baglamda, Turkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani'nin uygulanmasini takip etmek,
kuresel politika gelismeleri dogrultusunda calismalari yonlendirmek ve gerekli ko-
ordinasyonu saglamak Uzere, Ticaret Bakanldi ilgili Bakan Yardimcisinin bagkan-
lginda, Strateji ve Butce Baskan Yardimcisi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Hazine ve Maliye,
Milli Egitim, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ulastirma ve Altyapi Bakanlikla-
rinin Bakan Yardimcilarinin katiimiyla “Yesil Mutabakat Calisma Grubu” olusturul-
mustur.

35 Annex to decision 1/CP.21, preamble, paragraph 10 (Erisim Tarihi 14.2.2025)
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Yesil Mutabakat Calisma Grubu'nu desteklemek tzere farkli bakanliklarin koordi-
nasyonunda; yesil finansman, temiz eneriji, sturdurilebilir tarim, SKDM sektorleri,
dongusel ekonomi, adil gegis, teknik mevzuat uyumu dahil pek ¢ok basligi kapsayan
20 adet alt calisma grubu olusturulmustur. Bu cercevede, iklim dedisikligi ve iklim
degisikligi ile mucadele politikalarinin sosyal ve ekonomik etkilerinin etkin yénetimi
icin politikalar gelistirilmesi amaciyla, 2022 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi'nin koordinasyonundan sorumlu oldugu Adil Gegis Politikalari ihtisas Calis-
ma Grubu (AGEP) 16/7/2021 tarihli ve 31543 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2021/15 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi kapsaminda kurulmustur.

Turkiye'nin iklim notr hedefiyle yesil ve dongusel ekonomiye gegis stirecinde belirledigi
strateji ve politikalarin istihdam, sosyal koruma ve beceri uyumu ekseninde egitim po-
litikalarina da buytk yansimalar olacagi beklenmektedir. Ulusal, bolgesel ve sektorel
diuzeyde ekonomik ve sosyal potansiyel olumsuz etkilerin etkin yénetimi ve adil bir ge-
cisin saglanmasi icin iscilerin ve sektorlerin desteklenmesi ve beceri uyumuna yatirim
yapilmasi ve sosyal koruma politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, adil gecis calismalarinda sosyal diyalogun ve is birliklerinin gelistiril-
mesi ve paydaslarin karsilikli 6grenmesi 6nem arz etmektedir. Bu maksatla, adil ge-
cis calismalarinin koordinasyonu icin kurulan Adil Gegis Politikalari ihtisas Calisma
Grubu, kamu kurum ve kuruluslarindan, 6zel sektérden, sendikalardan, uluslararasi
kuruluslardan ve sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin katilimi ile egditim ve far-
kindalik calismalarini stirdtrmektedir.

ADIL GEGi$ POLITIKALARI iHTiSAS CALISMA GRUBU UYELERI

SENDIKALAR/ ODALAR/ SiViL TOPLUM
KAMU KURUMLARI .
KONFEDERASYONLAR | MECLISLER KURULUSLARI

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi (CSGB)
Dis iliskiler Genel Mudurlugu Mustakil Sanayici

Devrimci isci Sendikalari ~ Ankara Ticaret  ve isadamlari

Is Sagligi ve Guvenligi Genel Konfederasyonu (DiSK) Odasi (ATO) Dernegi
Madurluga (MUSIAD)
Uluslararasi Isgticti Genel
Madurluga

L . L Turkiye Ekonomi
Aile ve Sosyal Hizmetler plalseiSendikalan inkicle Politikalari

™ Konfederasyonu Ihracatgilar
Bakanlig (HAK-IS) MeclisiTiM) Arastirma Vakfi
(TEPAV)

Cevre ve Sehircilik ve iklim Turkiye isci Sendikalari Turkiye Odalar  Turkiye Teknoloji
Degisikligi Bakanligi (Cevre Konfederasyonu ve Borsalar Gelistirme Vakfi
Yonetim Genel Mudurlugu) (TURK-IS) Birligi (TOBB) (TTGV)
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SENDIKALAR/

KAMU KURUMLARI

ODALAR/
MECLISLER

SiviL TOPLUM
KURULUSLARI

KONFEDERASYONLAR
Enerji ve Tabii Kaynaklar Turkiye isveren
Bakanlgi (Enerji Verimliligi ve Sendikalari )
Cevre Daire Bagkanligr) Konfederasyonu (TISK)
Disisleri Bakanligi (Cevre -\E[e]rSk;UneaEIigler
Yonetim Genel Mudurlugu) Konfederasyonu(TESK)

Hazine ve Maliye Bakanligi
(Ekonomik Programlar ve
Arastirmalar Genel
Madurlugu)

Milli Egitim Bakanligi

(Hayat Boyu Ogrenme Genel
Madurlugu

Mesleki ve Teknik Egitim
Mudurlugu )

Saglik Bakanligr (Halk Sagligi
Genel Mudurlugu)

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
(Sanayi Genel Mudurlugu,
Kalkinma Ajanslart Genel
Madarlugu)

Ticaret Bakanligi (Uluslararasi
Anlasmalar ve Avrupa Birligi
Genel Mudurlugu)

Cumhurbaskanligi insan
Kaynaklari Ofisi Bagkanligi

Cumhurbaskanligi Strateji ve
Butge Bagkanlig

Yiksekogretim Kurulu
Baskanligi (YOK)

Sosyal Guvenlik Kurumu
Turkiye Is Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi

Turkiye Ziraat
Odalari Birligi
(TZOB)

Turk Sanayicileri
ve ls Insanlari
Dernegi (TUSIAD)

SHURA Enerji
Doénutstimu
Merkezi




AGEP’in Gorevleri
» AGEP'in calisma usul ve esaslarina dair kurallar belirlemek

» Calisma alanina iliskin yesil mutabakat gerekliliklerini, mevcut durum, gereksi-
nimler ve riskleri analiz ederek tematik/sektorel yol haritalarini ve/veya politika
onerilerini olusturmak

» Yesil ekonomiye dénusum sureciyle ilgili AGEP ¢alisma konularina yonelik gelis-
meleri takip ederek, calismalari yonlendirecek tespitlerde bulunmak ve oneriler
gelistirmek

» AGEP calisma alaniile ilgili eylemlere katki saglayacak calismalar yurttmek

» Calisma alaniyla ilgili olup ayni zamanda diger calisma gruplarini veya ¢calisma-
nin genelini ilgilendiren tespit ve 6nerilerini Sekretarya tzerinden ilgililere ulastir-
mak

» Gerek goérmesi halinde spesifik ve teknik konulari galismak Uzere alt ¢calisma
gruplar kurmak

AGEP’in Hedefleri
Yesil Mutabakat Calisma Grubu ¢alismalarini desteklemek Gzere;

» Yesil Mutabakat ve yesil ekonomiye gecis politikalarinin isglict piyasalarina nasil
yansiyacaginin tespiti

» Yesil ekonomiye gegis slrecinin potansiyel sosyo-ekonomik yansimalari konu-
sunda farkindalik ve bilinglendirme ¢alismalari

» Adil gecis surecinin en uygun kosullarda yonetilebilmesi amaciyla ulusal adil ge-
¢is stratejisinin olusturulmasi

» Sektorler bazinda isglictine yonelik etkiler ve dnlemler icin calismalar yapilmasi
ve yol haritalarinin hazirlanmasi

AGEP'in ilk toplantisi 16 Haziran 2022 tarihinde genis katiiml olarak yuiz yuze ger-
ceklestirilmis olup 26 Aralik 2022 tarihinde yapilan ikinci toplantida Adil Gegis Po-
litikalan ihtisas Calisma Grubu Calisma Usul ve Esaslar Taslagi degerlendirilmis
ve kabul edilmistir.

Oniuimiizdeki dénemde ise becerilerin uyumlastirilmasi, enerji sektériinde adil ge-
cis, iklim degisikligi ve yesil dontstiim sureclerinde kadinlarin guiglendirilmesi, iklime
bagli gog ve sosyal diyalog yoluyla adil gegis basliklarinda alt calisma gruplarinin
olusturularak daha tematik ve sektorel calismalar yapilmasi hedeflenmektedir.
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Bu gelismeler dogrultusunda, yesil donisiim ve adil gegis politikalar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin éncelikli bir politika alani haline gelmis, buna paralel
olarak da Bakanlik kurumsal yapisinda dizenlemeler yapilmistir. itk olarak, yesil ve
dijital ekonomi donustimune ve adil gecise yonelik calismalarin koordinasyonunu
saglamak Uzere, Calisma Genel Mudurltigu buinyesinde Yesil ve Sosyal Ekonomi Do-
nustimu Birimi olusturulmustur. 2024 yili sonunda ise bu birim, Calisma Hayatinda
Donusum Dairesi'ne donustirtulmustar. Bu yapilanmayla, calisma hayatinin; yesil,
dijital ve sosyal donustm olmak Uzere butin boyutlariyla Bakanlik binyesinde ele
alinmasi amaclanmistir. Yine Bakanlik binyesinde, yesil donltsimin mesleklere
yansimalari tzerine ¢ok tarafli istisarelerde bulunmak tzere Mesleki Yeterlilik Kuru-
mu tarafindan Yesil Dontigtim ve Akl Tarim Danigma Kurulu olusturulmustur.

iklim degisikligi ile ilgili plan, politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve de-
gerlendirmekle gérevli kurul olan iklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Kurulu'nun
23.11.2023 tarihinde gergeklestirilen toplantisinda alinan kararla Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi, Kurul tiyesi olmustur. Boylelikle, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi goérev alaninda yer alan iklim degisikligi uyum ve azaltim politikalarinin
toplumsal etkilerinin adil gecis yaklasimiyla ele alinmasina yoénelik politikalarin da
Kurul gtindemine girmesinin éni agilmistir.

2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligi, yesil ve dijital donu-
stime yonelik politikalar bir taraftan mevcut ulusal politika belgelerine yansitilirken,
diger taraftan Ulusal Déngusel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani, Sinirda Karbon
Duzenleme Mekanizmasi Sektorel Yol Haritalar gibi yeni politika belgeleri olusturul-
maktadir. Ayrica; tlkemizdeki mevcut mevzuat ve uygulamalarin, diinya ve Avrupa
Birligi muktesebatindaki gelismeler dogrultusunda gézden gegirildigi, uyumlastirma
calismalari ve projelerin hizlandigi bir stire¢ devam etmektedir.

Il.2. TURKIYE’DE ULUSAL POLITIKA BELGELERI VE ADIL GECi$
POLITiKA CERGEVESI

Turkiye'de adil gecis politikalari, ilk olarak 2022 yilinda gerceklestirilen iklim Sura-
si'nda ulusal dizeyde giindeme alinmistir. S6z konusu Sura calismalar kapsaminda
olusturulan Gog, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu'nda alinan tavsiye
kararlar, adil gegis ve sosyal politikalar ile ilgili olarak yapilacak sonraki galismalara
altlik olusturmustur.

Sura sonrasinda 2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma Plani calismalari cer-
cevesinde olusturulan farkli 6zel ihtisas komisyonlar ve calisma gruplarinda, adil
gegis politikalari Gzerine galisitmistir. Adil gegis konusu, istihdam politikalari ve sos-
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yal refah yéniunden ele alinmig ve olusturulan politika tedbirleri Plana yansitilmistir.
Boylelikle, adil gecis tedbirleri ilk kez en Ust politika belgesinde yer alarak sonraki
ulusal politika belgeleri icin referans olusturmustur.z

2022-2025 doénemi icin hazirlanan Orta Vadeli Program’da yesil dontstimde is
glcu piyasasinin adil gecisinin saglanmasi icin gerekli dnlemlerin alinacagina dair
tedbire yer verilirken, nitelikli is glictintin gelistirilmesi amaciyla boélgesel ve sektor
odakli egitim ihtiyag analizleri yapilacadi, mesleki egitim programlarinin dijital ve
yesil dontstimiin gereklerine cevap verecek sekilde glincellenecedi belirtilmis olup
adil gegis tedbirleri sonraki Orta Vadeli Programlara da yansitilmigtir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi sorumlulugunda, 2024-2030 iklim De-
gisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2024-2030 iklim Degisikligi Azaltim Strateji-
si ve Eylem Plani hazirlanmis, bu azaltim ve uyum politikalarinda adil gecise yoénelik
eylemlere yer verilmistir. Ayni sekilde, Uzun Dénemli iklim Stratejisinde de uzun do-
nemli bakis acisiyla adil gecis politikalari belirlenmistir. Yine ayni Bakanlik tarafindan
Ulusal Déngusel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmig ve adil gegise iliskin
eylemlere yer verilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Turkiye Sektorel
Dusuk Karbonlu Yol Haritalari hazirlanarak sektorel adil gecis eylemleri yansitilmig-
tir.

iklim politikalarinin yasal alt yapisini olusturmak tizere iklim Kanun Taslagi hazir-
lanmig ve bu taslakta adil gegis kavrami iklim degisikligi uyum ve azaltim politika-
larinin uygulanmasi sirasinda goézetilmesi ve uygulamaya yon vermesi gereken bir
ilke olarak benimsenmistir. Taslakta adil gegis mekanizmasina iliskin hiiktimlere yer
verilmezken ulusal iklim dedisikligi stratejilerinin uygulanmasina yoénelik hikiimlere
yer verilmek suretiyle ilgili belgelere atif yapilmistir. Bu kapsamda s6z konusu belge-
lerde surdurebilir kalkinma ve rekabetgiligin korunmasi stirecinde, dustk emisyonlu
ekonomiye gegisin sosyal ve ekonomik olumsuz etkilerinin etkin yonetimiicin sadece
enerji sektorlt degil butin sektorleri kapsayacak sekilde adil gecis ilkesiyle planlan-
masi, adil gegis ve istihdamin dontistimu igin kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmis-
.

Adil gecise yonelik calismalarda; kadinlar, gengler, yaslilar, engelliler, yuksek is kaybi
riskiyle karsi karsiya olan calisanlar ve KOBI'ler basta olmak tizere iklim kirilganlig
yuksek gruplarin dayanikliiginin artirilmasi, kapsayici istihdamin tegvik edilmesi ve
toplumsal uyumun gelistirilmesi 6ncelikli hedefler arasindadir.

36 Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi: Yesil Mutabakat Eylem Plani 2023 Faaliyet Raporu, 2024, s.113

37 Iklim Dedisikligi Baskanligi, 2024-2030 Iklim Dedisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani, 2024
38  Iklim Dedisikligi Baskanlig, Uzun Dénem iklim Dedisikligi Stratejisi, 2024
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Bu cercevede yukarida yer verilen ulusal politika belgelerinde yer alan adil gecise
iliskin genel politikalar siralamak gerekirse;

» Yesil dontsim surecinin gerektirdigi meslek, beceri ve egitim ihtiyaglarinin ulusal,
sektorel ve bolgesel diuzeyde belirlenmesine yonelik calismalar yapilmasi,

» Mesleki standartlarin glincellenmesi, yenilerinin olusturulmasi,

» Yesil dontusumin gerektirdigi insan kaynadi icin yeniden beceri kazandirma ve
beceri gelistirme programlarinin hazirlanmasi, egitim programlarinin gtincellen-
mesi,

» Ulusal adil gegis stratejisinin hazirlanmasi,

» Adil gegis politikalarinin koordinasyonu ve kapasite gelistirme galismalarinin ya-
pilmasi,

» Sosyal diyalogun yesil dontstim ve adil gegis politikalar ekseninde gelistirilmesi,

» Sektorlerin yesil donlsim slrecinde kimseyi geride birakmama yaklasimiyla,
kadinlar 6ncelikli olmak Uzere, 6zel politika gerektiren gruplarin karar alma su-
reclerine katiimini saglayarak, mesleki egitim, beceri edindirme/gelistirme prog-
ramlari ve is imkanlarindan etkin yararlanmalarinin saglanmasi icin calismalar
yapilmasi,

» Enerji sektorindeki dontustimin enerji yoksulluguna neden olmasinin engellen-
mesi ve bu ¢ercevede kirilgan gruplarin korunmasi icin calismalar yapilmasi

olarak belirlendigi gorulmektedir.

Yakin zamanda, Yeni Ulusal istihdam Stratejisi'nin 01.02.2025 tarihinde ilan edilme-
si ile, yesil ve dijital donustum ile adil gecis politikalarinin ayrintili olarak ¢alisilmasi
ve ilgili taraflarca sahiplenilmesi adina tlkemizin politika 6nceligi oldugu vurgusu
yenilenmistir. Bu cercevede, yesil ve dijital dontstim icin beceri agiginin giderilmesi
baglaminda yesil ve dijital dontstimin is glicl piyasalarina etkileri analiz edilerek
adil gecis perspektifinin istihdam politikalarina yansitilmasina yoénelik calismalar
gerceklestirilecektir. Ulusal istihdam Stratejisi, bir taraftan islerin gelecegini gozete-
rek istihdami gelistirmeye yonelik gelecek 6ngorulu politikalar gelistirirken, ayni za-
manda is glict piyasalarinin yapisal sorunlarini ¢ozmek icin bir cerceve olusturarak
istihdami artirmayi amaglamaktadir.

Bu cercevede, kimseyi geride birakmama yaklasimiyla iklim degisikligi ve yesil do-
nustim politikalarinin is glict piyasalarina ve toplumsal hayata olumsuz etkilerinin
minimize edilmesi ve firsatlarin ortaya cikarilmasina yoénelik olarak bélgesel ve sek-
torel analizler yapilmasi, adil gegis calismalarinin strdirilebilirliginin saglanmasi
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icin bir yonetisim modelinin olusturulmasi planlanmaktadir. Yapilacak bu calismalar
ve analizler dogrultusunda, Ulusal Adil Gegis Stratejisi'nin hazirlanmasi 6ngoral-
mektedir. Kamu kurumlari, 6zel sektor, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin yesil
donusum ve adil gecise yonelik kurumsal kapasitelerinin guclendirilmesine yoénelik
calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Halihazirda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan kamu kurum ve ku-
ruluslari, 6zel sektor, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarina yoénelik olarak yesil
dontsum ve adil gegis konusunda farkindalik ve egitim calismalari yapilmaktadir.
Diger taraftan, adil gecis politikalarinin gelistirilmesi ve uygulamaya déntik spesifik
tedbirler alinabilmesi adina arastirma ve alana yonelik bilgi Gretme surecleri devam
ederken, bir taraftan da Ulusal Adil Gegis Stratejisi hazirlik galismalarina zemin olug-
turulmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Diinya Bankasi arasinda saglanan teknik
is birligiyle “Turkiye'de Yesil Donuistim, Yesil isler ve Beceriler” konulu program yii-
ruttilmektedir. S6z konusu calismalar; Turkiye istatistik Kurumu, Mesleki Yeterlilik
Kurumu ve Turkiye is Kurumu is birligi ile ilerlemektedir. Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasindan en cok etkilenecek sektorler arasinda yer alan celik sektorinde
yesil dontstim surecinde olugacak beceri agiginin ve bu agigin giderilmesine yonelik
beceri kazandirma/gelistirme ihtiyaglarinin belirlenmesi ile uygun adil gegis tedbir-
lerinin ortaya konulmasina yonelik olarak, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
ile Celik Sektorunde Adil Gegis Projesi calismalari baslatilmis olup bu kapsamda ¢a-
lismalar devam etmektedir.

Bu projelere ek olarak, Ulusal istihdam Stratejisi'nde belirlenen hedefler dogrultu-
sunda ulusal kaynaklarla “Yesil ve Dijital Déntstim Stirecinde iscilerin Beceri Uyum-
larinin Gelistirilmesi Projesi” ile IPA kaynakli olmak tzere Turkiye'de ikiz donistim ve
adil gegise yonelik Bakanlik binyesinde farkli proje calismalari ve ig birlikleri devam
etmektedir.

Adil gecis sureci buttin dinyada oldugu gibi tlkemizde de dinamik bir sekilde ge-
lisme stirecindedir. Ulkemizde, iklim degisikligi ve iklim degisikligi mudahalelerinin
etkin yénetimiicin adil gegis surecine iliskin genel bir politika cercevesi olusturulmus
olmakla birlikte, uygulama donuk daha spesifik bolgesel ve sektorel politikalarin ge-
listirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda iklim dedisikligi ve yesil ekonomiye donistim surecinin sosyal riskleri-
hin tahmin edilmesi, degerlendirilmesi ve ele alinmasi, dontisimiin toplumsal firsat-
larinin tanimlanmasi, etkinlestirilmesi ve net sifir planlamasinda adil gegis ilkesiyle
anlaml diyalogun ve katiimin saglanmasi stirecin vazgecilmez unsurlaridir.
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Adil gecisin gerceklestirilmesi icin adil gecis finansman mekanizmalarinin olusturul-
masi ve etkin yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Halihazirda kurulmasi igin ¢a-
lismalarin devam ettigi Emisyon Ticaret Sisteminden gelecek gelirlerden dusutk kar-
bonlu ekonomiye gegisin olumsuz sosyal etkilerini yonetmek lzere adil gegis politi-
kalarinin uygulanmasini da kapsayacak sekilde dizenlemeler yapilmasi 6nemlidir.
Dolayisiyla finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin adil gegis fonu gibi bir finansal
mekanizmanin kurulmasi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Adil gecis politikalarinin 6nemli bir ayagi olarak sektorel ve bélgesel diizeyde beceri
ve egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi ve beceri gelistirme ve yeniden beceri kazan-
dirmaya yonelik tedbirlerin ainmasi ve insana yakisir yesil islerin yaratilmasi igin
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Yine ARGE ve inovasyon yatirimlarinin ar-
tirllmasi ve kamu, 6zel sektor ve Universiteler arasindaki is birliginin artirilmasi, sos-
yal ve ekonomik etkilerin yonetilmesi 6nem arz etmektedir. Bu alandaki calismalar,
Uretim surecglerinde deger yaratma ve verimlilik artisi ve rekabetciligin korunmasi
agisindan da 6nemlidir.

Diger taraftan, emisyonlarin azaltilmasi icin gerekli operasyonel degisikliklerin ve
donusturulmuas uygulamalara iligkin is glict becerilerinin gelistirilmesi ve yerel top-
luluklar ve tedarikgiler Uzerindeki etkilerin dikkatli bir sekilde degderlendirilmesini
kapsayan bolgesel ve sektorel adil gecis planlari genis katilimli streclerle gelisti-
rilmelidir. Bu planlarda etkilenen bolgelerdeki ve sektorlerdeki calisanlar ve hassas
gruplar ile kiictik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI) uyumunu ve gelisimini hedefle-
yen tedbirlere yer verilmelidir.

Iklim degisikligi ve yesil dontistimuin etkilerinin sosyal koruma programlarina enteg-
re edilerek, mevcut ve gelecekte risk altindaki kirilgan gruplar Gzerindeki olumsuz
sosyal ve ekonomik etkiler 6nlenirken toplumsal direnci ve sosyal kalkinmayr artir-
maya yonelik tedbirler alinmalidir. Bu stirecte kadinlarin ve genclerin karar alma su-
reclerine katiiminin saglanmasi ve bu gruplarin istihdamini destekleyici tedbirlerin
alinmasi 6nemlidir.

Sonug olarak buttin bu sureclerin gergeklestirilmesi adina yonetisim mekanizma-
larinin olusturulmasi ve ilgili kurumlarda yapisal uyumlastirmalarin yapilmasi ge-
rekmektedir. Sendikalar ve ¢zel sektor tarafinda oldugu gibi yerel yonetimlerin de
uyumu acisindan tedbirler alinmasi, adil gegis strecine iligskin rol ve etkilerine yonelik
calismalar yapilmasi faydali olacaktir. Bu dogrultuda sivil toplum kuruluslari ve tni-
versiteler tarafindan yapilacak sektorel ve bolgesel arastirmalar ve projeler stirece
onemli katki saglayacaktir.
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1.1. Almanya

Dr. Aysel Okudan

1.1.1. GENEL BiLGILER

Almanya veya resmi adiyla Almanya Federal Cum-
huriyeti, kuzeyde Baltik ve Kuzey Denizi ile gliney-
de Alpler arasinda yer alir. Kuzeyde Danimarka,
doguda Polonya ve Cek Cumhuriyeti, glineyde
Avusturya ile Isvicre ve batida ise Fransa, Liksem-
burg, Bel¢ika ve Hollanda ile komsudur. 16 eyalet-

ten olusan Almanya’'nin nufusu 84,7 milyon (2023) olup Avrupa’'nin

dcuncl buyuk nufusu, Avrupa Birligi'nin ise en kalabalik Gye dev-
letidir. Almanya 357,596 km? yuiz élgimiyle Avrupa’'nin 7. blyuk
ulkesidir» Ulkenin baskenti ve en kalabalik sehri Berlin, ana finans
merkezi Frankfurt, en buyuk kentsel alani ise Ruhr'dur.

2023 yilinda 4.121 milyar avroluk gayri safi yurtici hasila ile Al-
manya, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'den sonra diinyanin 3. bu-
yuk ekonomisi ve dolayisiyla Avrupa’'nin da en buytk ekonomisidir.
OECD ve G8 uyesi olan Almanya ekonomisinde 6zellikle motorlu
tagsitlar ve parcalariile kimyasal Uritinlerin ihracati 6n plana ¢cikmak-
tadire 2023 yilinda 254,5 milyar avroluk mal ticareti ile Cin Halk
Cumbhuriyeti, Almanya’nin baslica ticaret ortagi olmustur.+

39  European countries bu area, https;/www.britannica.com/topic/European-countries-by-area,
(Erisim Tarihi: 26.05.2024).

40  Economic Key Facts Germany, https;/kpmg.com/de/en/home/insights/overview/economic-
key-facts-germany.html, (Erisim Tarihi: 26.05.2024); Countries with the largest gross
domestic product (GDP) 2024, https;/www.statista.com/statistics/268173/countries-with-
the-largest-gross-domestic-product-gdp/, (Erisim Tarihi: 26.05.2024).

41 Foreign trade, https;jwwwdestatis.de/EN/Themes/Economy/Foreign-Trade/.node.html, (Erisim
Tarihi: 27.05.2024).
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1.1.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Almanya, kurulu glic bakimindan dinyanin ilk on dlkesi arasinda yer almaktadir.
2023 yili toplam elektrik tretim kapasitesi 514,6 GW'tir. Almanya'da son yillara ka-
dar enerji Uretiminde buyuk 6l¢tide komur, dogal gaz ve petrol gibi konvansiyonel
veya fosil enerji kaynaklari kullanilirken enerji gecisinin bir parcasi olarak uzun va-
dede rizgar, glines ve biyokutle gibi yenilenebilir enerjilerin en 6nemli enerji kay-
nagdi haline gelmesi amacglanmaktadir.2 Nitekim 2023 yili elektrik tretiminde basli-
ca enerji kaynaklarini rlizgar, glines ve biyokutle gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
olusturmakla birlikte dogal gaz, kémiir, petrol, ntikleer enerji kaynaklarindan da ya-
rarlanmaya devam edilmektedir.«

Hidrolik; 3,80%  Nikleer;...

Diger;... l

Biyokiitle ; _
8,50%

_ Fosil Yakitlar;
| 42,10%

Gilines; 11,90% _

Riizgar; 26,80%

Sekil 1: Almanya Kaynaklara Gére Enerji Uretimi**

2022 yili verilerine gore Ulkenin %89'luk en buyuk enerji tiketimi payl, enerji amagli
(elektrik ve 1s1 Gretimi igin) kullanilmigtir. Biyuk kismi petrol trlinleri ve dogal gazdan
olusan %11'lik pay ise kimyasal, glibre, plastik vb. Uretiminde ham madde olarak kul-
lanilmistir. Sanayide en ¢ok kullanilan enerji kaynagr %28'lik payla dogal gaz olur-
ken, onu %21'le elektrik, %18'le madeni yagdlar ile petrol trtnleri ve %15'le kémur
izlemigtir.s

42 Energieerzeugung, https;jwww.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Energie/Erzeugung/inhalthtml, (Erisim
Tarihi: 27.05.2024).

43 Gross electricity production in Germany, https;/www.destatis.de/EN/Themes/Economic-Sectors-Enterprises/Energy/
Production/Tables/gross-electricity-production.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2024).

44 Gross electricity production in Germany, httpsy/www.destatis.de/EN/Themes/Economic-Sectors-Enterprises/Energy/
Production/Tables/gross-electricity-production.html, (Erisim Tarihi: 27.05.2024).

45 Energieverbrauch der Industrie 2022 um 9,1 % gegenuber dem Vorjahr gesunken, https;/www.destatis.de/
DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/11/PD23_432_435.html, (Erisim Tarihi: 28.05.2024).
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Almanya’nin eneriji ithalat badimlligr yaklasik %68,6'dir. 2021'in sonuna kadar Rus-
ya, AB'nin petrol ve dogal gaz ithalatinda; Almanya’nin da petrol, gaz ve tag komur
ithalatinda ana tedarikgisiydi. Subat 2022'de baglayan Rusya-Ukrayna savasinin
etkisi nedeniyle Rusya'dan yapilan ithalat durma noktasina gelmistir.

Almanya'da enerji kaynaklari dagiimi su sekildedir:

Kémiir: Dunya genelinde komdr Uretiminde artik %2'den daha az bir paya sahip
olan Almanya'da, enerji tretiminde cogunlukla tas komaru ve linyit kullanilmaktadir.
Ulkede 2022 yilinda 132 milyon ton civarinda tretim gerceklesirken geriye kalan
ihtiyag ise ABD, Rusya gibi tlkelerden ithalatla karsilanmistir. Ancak Rusya-Ukrayna
savagl hedeniyle Nisan 2022'den bu yana AB ¢apinda Rusya'dan komur ithalati ya-
sagl bulunmaktadir.s

Dogal Gaz: Almanya’'nin birincil eneriji tuketiminde %22,6'lik bir paya sahip olan do-
dal gaz, 1si piyasasl icin hala 6nem arz etmektedir. Ancak glinimizde gazin kullanimi
yalnizca 1si Uretimiyle sinirli degildir. Dogal gaz, kimya endustrisinde bir ham madde
olmasinin yani sira, elektrik Gretimi ve enerji depolama agisindan ¢ok yoénli bir ener-
Jji kaynagidir. 2023 yili verilerine gére Almanya’nin toplamda 520.003 GWh elektrik
Uretiminin %17,1'ini olusturan 89.122,00 GWh elektrigi dogal gazdan tretilmektedir.~

Petrol: Almanya’'nin en énemli birincil enerji kaynagi olmaya devam eden petrol,
2023'te kullanilan enerjinin %35,9'unu karsilamigtir. Petroliin buyuk miktar ulagim
yakiti olarak, kuguk bir kismi (2023 brut elektrik Gretimindeki payr %1) ise elektrik
aretimi icin kullanilmaktadir. 2021'de Rusya, %34,1'lik bir oranla acik ara en blyuk
petrol tedarikgisi (ABD %12,5, Kazakistan %9,8, Norveg %9,6) iken AB ambargosu ve
Almanya’nin Rusya’dan ham petrol ithalatini sonlandirma s6zi nedeniyle 2023'tGin
basinda tedarikler tamamen durdurulmus ve 5 Subat 2023 tarihinden itibaren AB,
Rusya’'dan dizel yakit gibi rafine petrol Grtinlerinin ithalatini yasaklamigtir. Almanya
2022 yiinda toplamda 31 tlkeden 88,2 milyon ton ham petrol ve ek petrol Grinleri
ithal etmigtir.«

Niikleer: Almanya, diinyanin en blyuk nikleer enerji Ureticileri arasinda yer alma-
maktadir. Ulkede yaklasik 20 yil 6nce elektrigin neredeyse licte biri niikleer enerjiden
Uretilirken 2022 yilina gelindiginde elektrik Gretiminde nukleer enerjinin payr strekli
dusts gostermistir. Bu durum, Alman Federal Meclisi'nin, 2011 yilinda nukleer ener-

46  Kohle: Rohstoffsituation in Deutschland, https;/de.statista.com/themen/732/kohle-in-deutschland/#topicOverview,
(Erisim Tarihi: 28.05.2024).

47  Germany, https)/www.iea.org/countries/germany/electricity#where-does-germany-get-its-electricity,  (Erisim
Tarihi: 09.04.2025).

48 Germany, EU remain heavily dependent on imported fossil fuels, https;/www.leanenergywire.org/factsheets/
germanys-dependence-imported-fossil-fuels#fourb, (Erisim Tarihi: 28.05.2024).
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jiyi agsamali olarak kaldirmaya karar vermesinden kaynaklanmaktadir. Asamali ola-
rak kaldirilmasinin baslica nedenleri arasinda glivenlik hususu ve tehlikeli radyoaktif
atiklarin nihai depolama yeri ile ilgili sorunun hala ¢cozilmemesi gelmektedir.= NUk-
leer enerjiden elektrik tretimi, 2023 yilinda yaklasgik %80 azalmistir. Son ¢ niikleer
santralin 15 Nisan 2023 itibariyla kapatilarak hizmet digi birakilmasiyla birlikte ntk-
leerin enerji arzina katkisi olmamaktadir.s

Riizgar: Ruzgdr enerjisi, Almanya'da enerji gegisinin basarisinda énemli bir rol oy-
namaktadir. Ruzgdr enerjisinden elektrik Gretimi birkag yil icinde 6nemli 6lgtde artis
gostermistir. Almanya’da kurulan rtizgér turbinleri, 2023 yiinda toplam brit elektrik
Gretiminin yaklasik %27'sine tekabul ederek yaklagik 136,5 TWh saat elektrik Uret-
mistir. RUzgar turbinleri hem karada hem de denizde kurulabilmektedir. Yeni tirbin
modelleri gelistirme konusunda Cin ilk sirada gelmesine ragmen en guclu Greticiler
arasinda Alman firmalar da yer almaktadir.s

Giines: Son yillarda gosterdigi hizli gelisimle glines enerjisi, Glkenin enerji gegisinde,
hem yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin énemli bir miktarini
hem de toplam elektrik tretimindeki yaklasik %12'lik payr (2023) ile 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kuresel bir karsilastirma yapildiginda Almanya, son dénemde Cin,
ABD, Japonya ve Hindistan'la birlikte elektrik Gretiminde giines enerjisi kullanimin-
da 6nde gelen ulkeler arasindadir. Glines enerjisinden elektrik Gretmeye yonelik en
buyuk kapasiteler Almanya’nin giineyinde yer almaktadir. Bavyera su anda acgik ara
en buyuk kapasiteye sahip federal eyalettir ve onu Baden-Wirttemberg ve Kuzey
Ren-Vestfalya takip etmektedir.s2

Biyokiitle: Almanya’nin en 6nemli enerji kaynaklarindan biri biyokutledir. Biyokitle
ozellikle 1s1 ve enerji Uretiminde 6nemli yere sahip olmasinin yani sira biyogaz ve
biyoyakit olarak da kullanilmaktadir. 2000 yilindan gunumuze kadar Almanya'da
biyokutle enerji tretimi 10 kat artig gostermistir. Biyokutle Gretiminin esas kaynagdini
odun olmak tizere bitkisel ve hayvansal atiklar olusturmaktadir. Ulkede yaklasik 15
bin adet biyokutle santrali vardir.s:

49  Statistiken zur Kernenergie, https;j/de.statista.com/themen/50/kernenergie/#topicOverview, (Erisim Tarihi: 28.05.2024).

50  Energieverbrauch ist 2023 krdftig gesunken, https;/ag-energiebilanzen.de/energieverbrauch-ist-2023-kraeftig-
gesunken/, (Erisim Tarihi: 30.05.2024).

51 Windenergie-Die Kraft aus der Luft, https;/de.statistacom/themen/609/windenergie/#topicOverview. (Erisim Tarihi:
30.05.2024).

52 Photovoltaik in Deutschland: Zwischen Fortschritt und Herausforderung, https;/de.statista.com/themen/156/
photovoltaik/# topicOverview, (Erisim Tarihi: 31.05.2024).

53 Almanya EnerjiKaynaklarina Genel Bakis, https;/lucidolea.com/sosyal-bilimler/cografya/almanya-enerji-kaynaklarina-
genel-bakis/, (Erisim Tarihi: 31.05.2024). ; Biomass, https;fwww.unendlich-viel-energie.de/renewables-in-germany/
biomass, (Erigsim Tarihi: 31.05.2024).
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1.1.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

2015'te imzalanan Paris Anlagsmasi'nin sanayilesme 6ncesi donemle kiyaslandigin-
da kuresel sicaklik artigini 2°C'nin altinda ve mimkunse 1,5°C ile sinirlamayi 6ngo-
ren en 6nemli hedefi dogrultusunda, anlasmaya taraf olan Ulkeler, kendi belirledik-
leri emisyon azaltimi hedeflerine ulagmak icin calisgmaktadir. Bir AB Ulkesi olarak Al-
manya'nin da tyesi oldugu OECD ulkelerinin kémuri en geg 2030, dodal gazi 2035
ve petroli 2040 itibariyla kullanimdan kaldirma zorunluluklar bulunmaktadir.ss

Uluslararasi Enerji Ajansina (IEA) gore, AB Ulkelerinin, Paris Anlagsmasi'nin 1,5° hede-
fine uyum saglamak icin 2035 yilina kadar elektrik sektorlerini karbonsuzlastirmasi
gerekmektedir. AB'nin elektrik Uretim kapasitesinin %60'Indan fazlasini karsilayan
10 ulkesi (Avusturya, Danimarka, Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya ve
Hollanda, Litvanya ve Liksemburg) 2035 yilina kadar veya daha erken bir tarihte
elektrik tretiminden fosil yakitlar ¢cikarmayi taahhit etmistir.

Avrupa Birligi, Paris iklim Anlasmasi'nin gerektirdigi yesil déntisiim stirecine yénelik
kendi yol haritasini 2019'da Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile ortaya konmustur.
AYM, dontstimin merkezine AB Ulkelerinin 2035 yilina kadar elektrik sektorlerinin
karbonsuzlagtirmasini alan ve Avrupa'yl 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlari-
nin net olarak sifirlandidi diinyanin ilk iklim nétr kitasi haline getirmeyi hedefleyen
AB’nin yeni blytme stratejisidir. AB ekonomisinin tiim sektorlerinin bu strateji dog-
rultusunda yeniden yapilandirilmasi 6ngorulmektedir.s

AYM'nin temel unsurlarindan biri olan Avrupa iklim Eylemi, Avrupa Birligi'nin 2050
yilina kadar iklim noétr olma hedefini, yasal hale getiren bir dizenleme olarak
2021'de yurirluge girmistir. Avrupa iklim Eylemi, 2050'de iklim notr olma hedefi
yaninda, ara hedef olarak 2030'da 1990'a oranla %55 emisyon azaltimini hedefle-
mektedir.s Ayni yil icerisinde Avrupa Komisyonu tarafindan AB'nin iklim, enerji, arazi
kullanimi, ulagim ve sinirda karbon vergilendirme politikalarini %55 emisyon azaltim
hedefine uygun hale getirmek amaciyla, AYM cergevesinde “Fitfor55” (55'e Uyum
Paketi) mevzuat degisikligi paketi yayimlanmistir.s

54 Global and regional coal phase-out requirements of the Paris Agreement:nsights from the IPCC Special Report on
1.5°C, httpsy/climateanalytics.org/media/report_coal_phase_out_2019.pdf, (Erisim Tarihi: 31.05.2024).

55 Awrupa Yesil Mutabakat, https;fwww.ab.govtr/avrupa-yesil-mutabakati_53729.html#~text=11%20Aral%C4%B1k%
202019%20tarihinde%2C%20Avrupa,ABnin%20yeni%20b%C3%BCy%C3%BCme%20stratejisidir, (Erisim Tarihi: 02.
04.2024).

56 Avrupa Iklim Yasasi Konusunda Anlasma Saglandihttps;/dunyaenerjiorg.tr/avrupa-iklim-yasasi-konusunda-
anlasma-saglandi/, (Erisim Tarihi: 02.04.2024).

57 Avrupa Yesil Mutabakati Fit for 55 Teklif Paketi'nin Turkce Terctimesi, https;/www.akib.org.tr/tr/faaliyetler-avrupa-
yesil-mutabakati-avrupa-yesil-mutabakati-fit-for-55-teklif-paketinin-turkce-tercumesihtml, (Erisim Tarihi: 03.04.
2024).
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Almanya’'nin hedefledigi fosil yakitlarin ve niikleer enerjinin stirdtrilemez kullani-
mindan yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak stirdirulebilir enerji tedarikine
gegisi Almanca bir terim olan ‘Energiewende’ ile ifade edilmektedir. Paris iklim An-
lasmasr'na uyumluluk goézeterek kiresel iklim dedisikliginin etkilerine kargl koruma
saglamak ve hem ulusal hem Avrupa iklim hedeflerini yerine getirmesini garantile-
mek amaciyla, Almanya’nin ilk biiytik ulusal iklim Eylemi, 2019'da yurirlige girmis-
tir. Bu eylem kapsaminda, Alman hikimeti 2030 yilina kadar sera gazi emisyon-
larini %55 oraninda azaltma konusunda baglayici bir taahhitte bulunmustur. S6z
konusu hedefe ulasabilmek igin;

» Elektrik Gretiminde kémur kullaniminin asamali olarak sonlandirilmasi,

» Enerji verimliligini artirmak icin daha fazla binanin yenilenerek enerji tasarruflu
hale getirilmesi,

» Iklim dostu ulasimin saglanmasi,

» Herkesin bu strece dahil edilmesi planlamistir.

Alman Federal Huiktimeti, iklim Eylemine, 2021 yilinda getirdigi degisiklikle iklim dui-
zenlemelerini sikilagstirmay, iki yildan az bir stire sonra yeni AB hedefleriyle uyumlu
hale getirmeyi ve hedefe bes yil erken, yani 2045 yilina kadar, sera gazi nétrltigiine
ulagsmayi, 2040 yilina kadar en az %88'e, 2030 yilina kadar ise %55'ten %65'e ¢ikara-
rak, emisyonlari ise 2030 yilina kadar 1990 seviyelerinin %65'i oraninda azaltmayi
hedeflemektedir.

iklim Eylem programinin merkezinde, ulasim sektori ve binalarin isitilmasi icin yeni
bir CO, fiyatlandirma semasi ile bu sektérlerdeki karbondioksit emisyonunun daha
pahali hale getirilmesi yer almaktadir. 2021 yili itibariyla ulagim ve yapi sektorin-
de “Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’ kurularak sabit karbon fiyatina gecilmistir. 2021
yilinda CO,'nin tonu bagina 10 ile 35 avro arasinda bir fiyat belirlenmis olup bu fiyat
2026 yiinda yeniden duzenlenerek 35 ile 60 avro/ton diizeyine gekilecektir. Bu fi-
yatlandirma, tlkede benzin fiyatinin 3 ile 15 avro cent artacadi anlamina gelmekte-
dir. Bu fiyatlandirma rejimi ile 6zellikle elektrikli ulasim ve enerji verimliligi alaninda
onemli gelismelerin olmasi beklenmektedir.

Almanya iklim Eylemi’nin sektérel emisyon azaltma hedefleri kapsaminda;

» Almanya'nin iklim hedefinin ekonomi bakimindan sektorler (enerji, binalar, ula-
sim, sanayi, tarim, atik ve digerleri) arasinda bolinmesi,

» Sektorel hedeflerin yilik emisyon butcelerine bolinmesi,

» Hedefin tutturulamamasi veya asilmasi durumunda farkin 2030/2040/2045'e
kadar sektorin kalan yillik emisyon butgelerine esit sekilde dagitilmasi,
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» AB emisyon ticareti ve caba paylasimini yeniden diizenlemeye karar verdiginde,
Alman hakimetinin de 2030'a kadar ulusal emisyon hedeflerini uyarlamak icin
reform 6nermesi,

» Alman hikimetinin 2032 yilinda 2041-2045 yillar icin genel yillik emisyon
azaltma hedeflerini tanitmak Uzere yasa reformu 6nermesi,

» Alman hikimetinin 2024 yilinda 2031-2040 yillarr icin sektér hedeflerine karar
vermesi,

» 2034 yiinda Alman hikimetinin 2041-2045 yillari icin sektor hedeflerine karar
vermesi kararlastirmigtir.s

Alman huktmeti, 2030 iklim hedeflerine ulagsmak icin uzun zamandir beklenen
kapsamli iklim Eylem Planr'nin son versiyonunu 2023 Ekim ayinda onaylamistir.
2030'a kadar olan dénem icin enerji sektorl, ulastirma, sanayi, ingaat sektoru, atik
ydnetimi, tarim ve ormancilik gibi hemen hemen tim sektorler icin dontstim yol
haritasini ortaya koyan bu programin Almanya'yi iklim hedeflerine ulagsma yoluna
sokmasi beklenmektedir.

Almanya, Enerji Verimliligi Yasasl uyarinca, 2030 yilina kadar enerji tiketimini
2022'deki eneriji tuketiminin beste birine karsilik gelen yaklasik 500 TWh'a dusur-
meye gcalismaktadir. Yenilenebilir enerji planlamasi ve konumlandirma konusunda
2023'te nukleer enerjinin agsamali olarak sonlandirilmasi gibi 6nemli yasal reform-
larin yapilmasinin yani sira 2030 yilina kadar 10 GW'lik hidrojen yatirimlar da des-
teklenmektedir.»

Dogal gaz, kalorifer yakiti vb. vergilendirmenin hedeflerinden biri, cevre dostu davra-
nisa yonelik tesvikler olusturmaktir. Almanya'da bunlar; enerji vergisi, elektrik vergisi,
emisyon indirimleri ve petrol depolama birligine katkidir. Enerji vergisi yuka, sirketler
(%43,0) ve 6zel haneler (%47,2) arasinda neredeyse esit olarak dagitilmakla birlikte,
6zel haneler enerjinin Ucte birinden daha azini tiketmektedir. Son dénemde depo-
larini yurt icinde dolduran ve dolayisiyla enerji vergisi de 6deyen yabancilar toplam
enerji vergilerinin %9,8'ini olusturmaktadir.s:

2024'Un ilk alti ayinda, yenilenebilir elektrik Gretiminin en blyutk payr (%51) ruzgar
enerjisine ait iken bunu %24 ile glines enerjisi, %15 ile biyokdtle enerjisi ve %8 ile hid-

58 Germany’s Climate Action Law, https;/wwwi.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-climate-action-law-begins-
take-shape, (Erisim Tarihi: 02.04.2024).

59 Germany’s climate action programme 2023, https;/www.cleanenergywire.org/factsheets/germany-draft-climate-
action-programme-2023, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

60  Energy System of Germany, https;/wwwi.ea.org/countries/germany, (Erisim Tarihi: 02.04.2024).
61 Zum Thema, httpsy/www.destatis.de/DE/Im-Fokus/Klima/_inhalt.html, (Erisim Tarihi: 04.04.2024).
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roelektrik enerjisi izlemektedir. Almanya, 2030 yilina kadar brit elektrik tiiketiminin
yuzde 80Q'inin yenilenebilir enerjiden olusmasini hedeflemekte ve rizgdr enerjisini
en 6nemli kaynak olarak kabul etmektedir.cz Buna ek olarak, kémirin kullanimdan
tamamen kaldirilmasi gerekmektedir. Uretim icindeki payi oldukca diismesine rag-
men komdar, 2023 yiinda héla Almanya'da elektrik Gretiminde ikinci en 6nemli eneriji
kaynadini tegkil etmektedir.s

Bu dogrultuda;

» Elektrikli araglara yatinmi arttirarak 2030 yilina kadar elektrikli sarj istasyonu
sayisinin 1 milyona cikarilmasi,

» Benzinli araclara karbon vergisi gelmesi, havacilik vergilerinin arttirilmasi ve de-
miryolu ulasimina vergi muafiyetleri getirilmesi,

» 2030'a kadar 17 GW kémiir santralinin kapatilarak yenilenebilir enerjinin elektrik
Gretimindeki payinin %65'e ¢ikarilmasi,

» 2023 yilina kadar iklim eylemine en az 54 milyar avro yatirim yapilarak bu yati-
rimin maliyetlerinin karbon fiyatlandirma mekanizmalari ile karsilanmasi,

» Hidrojen stratejisi ile hidrojenin hizla pazarlanabilir, alternatif ve stirdarulebilir bir
guc kaynagdi haline gelmesi

hedeflenmektedir.

1.1.4. ADIiL GECi$ SURECI

Almanya, adil gegis surecini, iklim diplomasisi stratejisini ydénlendiren bir ilke olarak
benimsemektedir. Bu baglamda, Almanya Federal Hukumeti, iklim politikasinin gu-
venlik politikasi, gida glvenligi politikasi, eneriji politikasi, ekonomi ve jeopolitik gibi
bircok alani etkiledigini vurgulayarak ilk kez bir dig iklim politikasina yonelik strateji
karari almistir. iklimin korunmasi, iklim krizinin sonuglarinin yénetilmesi, sosyal agi-
dan adil ve ekonomik agidan basarili dontisimun saglanmasinin tek basina yurita-
lecek bir strateji olamayacagindan hareketle, diger devletler ve devlet disi aktorlerle
birlikte iklimin korunmasinda 6ncultk etmek isteyen hikimetin dig iklim politikasi
alti eylem alanina dayanmaktadir:

62 Renewables cover 57% of Germany’s electricity consumption in first half 2024, https;/www.cleanenergywire.org/
news/renewables-cover-57-germanys-electricity-consumption-first-half-2024#.~:text=In%20the % 20first %20
six%20months,%25)%20and%20hydropower%20(8%25), (Erisim Tarihi: 04.04.2024).

63 Stromerzeugung 2023: 56 % aus erneuerbaren Energietrégern, https;/www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen
/2024/03/PD24_087_43312.html, (Erisim Tarihi: 04.04.2024); Energy System of Germany, https;/www.ea.org/
countries/germany, (Erisim Tarihi: 04.04.2024).

64 What is the German government doing for the climate? https;/www.bundesregierung.de/breg-en/issues/climate-
action/government-climate-policy-1779414, (Erisim Tarihi: 05.04.2024).
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1. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin blyuk olgide azaltilarak kiresel
enerji gecisinin hizlandirilmasi,

2. Ekonominin rekabetgi, stirdurilebilir ve iklim dostu hale getirilmesi,

3. Dunyada iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen insanlarla dayanisma icinde ola-
rak herkesin gecim kaynaklarinin ve sagliginin korunmasi,

4. Ekosistemlerin strdurilebilir bir sekilde kurulup onarilmasi ve kullanilmasi,
5. Dayanikliigin, barisin ve guivenligin guglendirilmesi,

6. Uluslararasi finansal akiglarin 1,5 dereceye uyumlu bir yol ve iklime direncli kal-
kinma ile uyumlu hale getirilmesi.s

Almanya Federal Hukiumeti, yesil gecisi hizlandiracak biyuk projeleri finanse etmek
icin her zamanki kati harcama duzenlemelerinden muaf olan ve 2010'da olusturu-
lan “iklim ve Déntistim Fonu” (KTF) adinda ézel bir fon kullanmaktadir. KTF, eneriji ge-
cisinin ve iklimin korunmasinin finansmant icin dnemli bir aragtir. 2021'de 60 milyar
avro COVID-19 fonunun KTF'ye aktarilmasina ek olarak huktmet, iklim fonunu ulu-
sal ve AB emisyon ticaret sisteminden elde edilen gelirlerle finanse etmektedir. Ma-
liye Bakanligi sadece bu gelir kaynagindan 2024'te 19 milyar avro beklemektedir.
Bu 6zel fonla federal hikiimet, 6zellikle binalarin enerji verimli sekilde yenilenmesini,
sanayinin karbonsuzlastirilmasini ve yenilenebilir enerjilerin, elektromobilitenin ve
sarj altyapisinin genisletilmesini desteklemektedir.

2024 yiinda huktumet, cesitli girisimlere 57,6 milyar avro tahsis etmistir. Alman ha-
kiimeti, 2024-2027 yillari arasinda bina yenileme, karbondan arindirma ve endust-
ri alanindaki cesitli projelere 212 milyar avro saglayarak yesil gegisi hizlandirmak
amaciyla KTF butgesini 9 Agustos 2023 glint onaylamistir. 2024 yilinda KTF'nin
buyuk kismi basta yenileme ve yeni insaat stibvansiyonlari icin Almanya’nin insaat
sektorine olmak Uizere yenilenebilir enerji stibvansiyonlaring, tlkenin e-mobilite sarj
altyapisini genigletmeye ve glines enerjisi bilesenleri gibi dontistim teknolojileri ve
ham maddeler icin yerel Gretim kapasitesini gelistirmeye ayrilmistir.s

Avrupa Birligi, 2050 sifir karbon hedefinin bir parcasi olarak istihdam gegisine ytiksek
oncelik taniyarak, tye ulkelerinde ulusal ve boélgesel adil gecis cabalarinin toplum-
sal ve ekonomik boyutlarini desteklemeyi amaglayan bir dizi girisim baslatmistir.
Bunlardan ilki, 6zellikle gecis zorluklarina en cok maruz kalan boélgeleri hedef alan

65 Zeichen gegen Klimawandel, (httpsy/wwwdeutschland.de/de/topic/umwelt/klimaaussenpolitik-deutschland-
verabschiedet-eigene-strategie, (Erisim Tarihi: 04.04.2024).

66 German government passes €212bn climate fund, https;/www.euractivcom/section/energy-environment/news/
german-government-passes-e212bn-climate-fund), (Erisim Tarihi: 05.04.2024).
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2021-2027'de yaklagik 70 milyar avro destek verecek olan Adil Gegis Mekanizma-
sidir. ikincisi, 2021-2030'da yaklasik 14 milyar avroluk biitce ile 10 dustik gelirli AB
tye devletinin iklim notrlugine gecisini desteklemek icin 6zel bir finansman progra-
mi olan Modernizasyon Fonudur. Bu fon ile enerji sistemlerinin modernize edilmesi
ve enerji verimliliginin artinlmasi amaclanmaktadir. Son olarak emisyon ticaretinin
binalara ve ulagsima genigletilmesinden kaynaklanan sosyal etkileri ele almak igin
2025-2032 yillari arasinda kullanilacak olan yaklasik 72 milyar avroluk Sosyal iklim
Fonu kurulmustur. Bu fonla, savunmasiz haneler icin gecici dogrudan gelir destegi-
nin finanse edilmesi ve enerji verimliligine yonelik yatinmlarin desteklenmesi amac-
lanmaktadir.e

AB, Adil Gecis Mekanizmasini uygulama araci olarak adil gegis slirecinde sektorlere
yardimci olacak 17,5 milyar avroluk bir Adil Gegis Fonu (JTF) olusturmustur. Avru-
pa’nin en buytk komur Greticisi Polonya fonun en bulyuk yararlanicisi olurken, onu
Almanya ve Romanya takip etmektedir.s JTF programlari ile insanlarin ve sirketlerin
yeniden egitilmesi, enerji cesitlendirmesinin yapilarak komurin agsamali olarak bira-
kilmasina yardimci olacak ekonomi, strdurilebilirlik, dijitallesme ve enerji verimlili-
gine yonelik yatirimlarin desteklenerek iklim notrlugine giden yolda kimsenin geri-
de kalmamasi saglanmaktadir. AB Komisyonu, Almanya’nin ekolojik gecisten en ¢ok
etkilenen linyit madenciligi bolgeleri olan Kuzey Ren-Vestfalya (680 milyon avro),
Brandenburg (785 milyon avro), Saksonya (645 milyon avro) ve Saksonya-Anhalt
(364 milyon avro) eyaletlerinin yesil ekonomi fuarina gegisini desteklemek icin 2,5
milyar avro ayirmigtir.”

Adil gegisin iyi bir sistematik 6rnegdi olarak Ruhr Bolgesi, yaklagsik 4.435 km?lik bir
alanda 5,3 milyonluk nufusu ile Avrupa’daki en yogun nufusa sahip bes bolgesinden
birisidir. Sahip oldugu kémur yataklari nedeniyle Endustri Devrimi'nden 1990'lara
kadar komr ve celik agirlikli bir sanayi boélgesi olan Ruhr, 20. ytzyiin baslarinda
yaklasik 500.000 istihdam sagliyordu.

67 Adil Gegis Mekanizmasi, "Avrupa Yesil Mutabakati'nin finans bileseni ve Surdurtilebilir Avrupa Yatirim Plani'nin bir
pargasi olan, fosil yakitlara bagimli bélgelerin stirdtrtlebilir ekonomiye gegisinin ekonomik ve sosyal etkileriyle basa
cikmasina yardimei olmayi amacglayan mekanizmacdir. Mekanizma tg¢ farkli uygulama aracindan olusur. 1) Adil Gegis
Fonu (JTF), 2) “InvestEU" kapsaminda adil gegis plani, 3) Kamu sektérti krediimkanidir."(Adil Gegis Mekanizmasi, https;)/
green-glossary.com/tr/terim/120-adil-gecis-mekanizmasi, (Erisim Tarihi:02.06.2024).)

68  JustTransitioninthe EU,EU-Turkey Climate Policy Dialogue, https;/fercst.org/wp-content/uploads/2021/07/20211005_
ERCST_JT-Presentation_v5.pdf, (Erisim Tarihi: 06.04.2024).

69  AB Adil Gegis Fonu'nu Onayladi, https;/wwwi.iklimhaber.org/ab-adil-gecis-fonunu-onayladi/, (Erisim Tarihi: 06.04.2024).

70  EU unterstutzt gerechten Strukturwandel in Deutschland mit 2,5 Milliarden Euro, https;/germany.representation.

eceuropa.eu/news/eu-unterstutzt-gerechten-strukturwandel-deutschland-mit-25-milliarden-euro-2022-10-21_
de, (Erisim Tarihi: 10.04.2024).
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Resim 1: Ruhr Bélgesinin 18. yuzyildaki hali Resim 2: Guntimuzdeki hali

(Kaynak: arcitera.com)

Kuzey Ren-Vestfalya (NRW) eyaletinin, son tag komurd madenlerini 2018 yili sonu
itibariyla kapatma kararinin agiklamasinin ardindan kentsel vizyonunu hizmet ve
kaltar odakli bir metropol olarak kurgulamis ve mevcut yapilar muze, tiyatro, kon-
ser alani ve sanayi anitlarina donusttralmusttr. 2000°li yillarin ortalar itibariyla
firmalar, Universiteler ve blytyen cevresel teknoloji sektorindeki arastirma kurulus-
lari toplamda yaklasik 100.000 kisi istihdam etmistir. Her sene yaklasik 10 milyon
turiste ev sahipligi yapan ve 2010 yili Kulttr Baskenti olarak segilen Ruhr, Emscher
Doga Parki ile ekolojik niteliklerini de 6n plana ¢ikararak bilim, teknoloji ve kultur ken-
ti olmayi amaglamaktadir. 22 Gniversitenin yer aldigi bélge, ekonomi ve bilimin ig ige
gecmesi, canli bir start-up kulttrinin de temellerini olugturmaktadir.”:

Resim 3: Zollverein Kémtuir Madeni © picture alliance / Rupert Oberhcuser

71 Ruhr Muzesi: Benzersiz Varolus, —httpsy/xxicomctr/ifruhr-muzesi-benzersiz-varolus, (Erisim Tarihi: 10.04.2024);
Europdischer Green Deal: Klimaneutralitét bis 2050, https;/www.destatis.de/Europa/DE/Thema/GreenDeal/GreenDeal.
html, (Erisim Tarihi: 11.04.2024).
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Essen'de eski bir tag ocagi olan Zollverein Kémur Madeni, 2001 yilinda UNESCO ta-
rafindan diinya kaltir mirasi ilan edilmis ve glinimuzde muzeler, sergiler, restoran-
lar ve etkinlik mekanlari ile bir kiltir ve sanayi kompleksine dontsmustir.

1.1.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Avrupa Yesil Mutabakati ile AB ve AB icinde 6zellikle Almanya, iklim krizi ile micade-
le noktasinda kendi dontstimi bakimindan lider konumunda olmakla birlikte ortaya
koydugu yeni mekanizma ve kurallar tiglinct tlkelere de uygulamaya baslayacagi-
niilan etmistir. AB'nin ticari ve ekonomik iligkilerini de yeniden dlizenleyecek nitelik-
teki bu surreg, Turkiye-AB iligkilerinde de belirleyici olmaktadir.

AYM, sifir karbon ekonomiye gecisin disarida kimseyi birakmayacak sekilde olustu-
rulmasi ve kapsayici olmasi gerektigi hususunu esas alan strdurulebilir bir yatirm
plani hedeflemektedir. Adil Gegis Mekanizmasi ile adil gegis fonu devreye sokularak
kimsenin geride birakilmamasi ve en ¢ok etkilenecek sektorlerin ve bolgelerin des-
teklenmesi saglanmaktadir. Turkiye agisindan da adil gegisin strdirulebilirlik mer-
kezli kurgulanmasi sarttir. Gegis esnasinda bazi alanlardan ve sektérlerden ¢ikilmasi,
bazilarinda teknik ve isleyisin degismesi gerekebilirken yeni sektorler de ortaya ¢i-
kacaktir. Bu stirecin planli ve koordineli olarak yonetilmesi, kapatilan sektorlerdeki is
glclinun yeni dogan sektorlere uygun olarak egitilmesi ve yerlestirilmesi gerekmek-
tedir. Boylesine radikal bir dontsimde, Almanya’'nin toplumun her kesimini stirece
dahil ederek sektorler arasinda dengeli bir ytk dagilimi yapmasinin ve bunu 2050
hedefine dogru yaptigi stirekli glincellemelerin Glkemiz tarafindan 6rnek alinmasi ve
takip edilmesi tUlkemiz agisindan faydali olacaktir.

72 Eski komur bélgesinin yeniden kesfi, https;/www.deutschland.de/tr/topic/ekonomi/ruhr-bolgesi-komur-yoresinin-
donusumu, (Erisim Tarihi: 12.04.2024).
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1.2. Avusturya ‘”‘

Volkan Cakarli

1.2.1. GENEL BiLGILER

Avusturya, federal parlamenter bir cumhuriyet

olup, 9 eyaletten olugsmaktadir. 2024 yiliitibariy-

la 9.158.750 kisilik ntfusa sahiptir ve topraklari

83.882 km?'lik bir alani kapsamaktadir. Bagkenti

Viyana'dir. Avusturya 1 Ocak 1995 tarihinde Av-

rupa Birligi'ne katilmis olup, 1 Aralik 1997'den beri

Schengen, 1 Ocak 1999'dan beri Avro Bélgesi Uyesidir.
Avusturya'da 2023 yili kisi basi GSYiH 46.200 avro olup, bu miktar
Avrupa ortalamasi olan 37.600 avronun oldukga tstindedir=. Avus-
turya’nin 2023 yili toplam Gayri Safi Yurtici Hasilasi 473,23 milyar
avrodur.’+

Avusturya kuzeyde Cekya ve Almanya, doguda Slovakya ve Maca-
ristan, giineyde Slovenya ve italya, batida ise isvicre ve Lihtenstayn
ile komsudur. liman iklime ve alp iklimine sahiptir. Ulkenin yuizeyi,
Alp Daglar’'nin varlidi nedeniyle oldukca dagliktir; tGlkenin yalnizca
%32'si 500 metrenin altindadir ve en yuksek noktasi olan Grossg-
lockner Dagi 3.798 metre yuksekligindedir. Nufusun ¢cogunlugu Al-
manca konugur ve bu dil ayni zamanda tlkenin resmi dilidir. Diger
yerel resmi diller ise Hirvatca, Macarca ve Slovence'tir.s

73 Austria, https;/european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/austria_
en, (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

74 Gross domestic product and main aggregates, https;/www.statistik.at/en/statistics/national-
economy-and-public-finance/national-accounts/gross-domestic-product-and-main-
aggregates, (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

75 About Austria Facts&Figures, https;/wwwarchive.austria.org/overview, (Erisim Tarihi: 16.12.
2024)
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Avusturya ekonomisi sosyal piyasa ekonomisi ilkelerine dayalidir. isverenler ve cali-
sanlarin gikarlarinin dengelenmesi, siyasi tartismalarda énemli bir rol oynamakta-
dir. Yagsam standardi, Avrupa standartlarina goére oldukga yuksektir ve uzun vadeli
ortalama issizlik orani nispeten dustktir. Sosyal yardimlar ve Ucretler ile gelirle-
rin artan oranli vergilendirilmesi, toplum Uzerinde esitleyici bir etki yaratmaktadir.
1990'dan bu yana Avusturya'da nifus artigl, 6zellikle AB lyesi tlkelerden ve tglinci
Ulkelerden gelen go¢ nedeniyle 6nemli 6l¢lide hizlanmistir. Bu artig 6zellikle buyuk
sehirlerde yogunlasirken, cevredeki kirsal bolgelerin bazilar ntfus dustist edilimleri
sergilemektedir.

Zayiflayan i¢ talep nedeniyle 2022'nin ikinci yarisindan itibaren Avusturya'da eko-
nomik faaliyetler yavaslamistir. Ayrica Ukrayna Savasi’'nin etkisiyle artan ener;ji fi-
yatlar yuksek enflasyona neden olmustur. Siki finansal kosullar ve is glcu kitligi ise
yatirimlari olumsuz etkilemistir. Avro Bélgesindeki para politikalarinin gevsemesi ve
kiresel ekonomik diizelme nedeniyle, Uretimin kademeli olarak toparlanmasi bek-
lenmektedir. Ancak hizmet sektorindeki yapigkan fiyatlarin, enflasyonun dististini
engelleyecedi de 6ngorulebilir.

2022 yiliitibanyla hizmet sektori ekonominin %62,14'Gnd, sanayi sektord %26,11'ini,
tarim sektori ise %1,39'unu olusturmaktadir.

1.2.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Avusturya’'nin elektrik tiretiminde baslica kaynagi hidroelektriktir. Ulke 2023 yli iti-
bariyla yaklagik 74 TWh elektrik Gretmis olup, toplam elektrik UGretiminin yaklagik
%60'In1 hidroelektrik santrallerinden gergeklestirmistirs 2022 yili sonu itibariyla
Avusturya'nin toplam kurulu gticti 28.307 MW'tir. 2025 yilinda ise kurulu gl¢ kapa-
sitesi yaklagik 30.000 MW'a ulagmistir.s

76 Integrated National Energy and Climate Plan for Austria, Federal Ministry Republic of Austria Sustainability and
Tourism, Vienna, 2019

77 OECD, OECD Economic Surveys: Austria 2024, OECD Publishing, Paris, 2024.

78 Austria: Distribution of gross domestic product (GDP) across economic sectors from 2012 to 2022, httpsy/www.
statista.com/statistics/375659/austria-gdp-distribution-across-economic-sectors), (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

79 Austria, https;/www.iea.org/countries/austria/electricity, (Erisim Tarihi: 17.12.2024)

80 Installed capacity per production type, httpsy/marktapg.at/en/transparency/generation/installed-power-plant-
capacityj, (Erisim tarihi: 31.01.2025)
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Sekil 2: Avusturya Kaynaklara Gére Elektrik Uretimi (2023)

Avusturya'nin kaynaklara gore elektrik Gretimini gosteren Sekil 2 incelendiginde tre-
tilen elektrigin %80’'den fazlasinin yenilenebilir kaynaklarla tretildigi gorulmektedir.:

Hidroelektrik

Avusturya'nin daglik arazisi, bol nehir ve bol yagisla birlesen dogasi, tlkeyi hidroe-
lektrik santrali gelistirmek icin mikemmel bir yer haline getirmistir. Avusturya ay-
rica bolgedeki en buylk pompali hidroelektrik santrali depolama kapasitelerinden
birine sahiptir.s2

Sekil 2'de goruldugu lzere, 2023 yiinda Avusturya, elektrik Gretiminin yaklasik
%60"In1 hidroelektrik santrallerle gerceklestirmistir. Hidroelektrik santrallerden 2023
yilinda yaklagik 44 TWh elektrik tretilmistir. 2025 yili itibaryla hidroelektrik kurulu
guc kapasitesi yaklasik 11.939 MW’a ulagsmistir. Pompaj depolamali hidroelektrik
santrallerin kurulu gict 3.512 MW, nehir tipi hidroelektrik santral kurulu glicti 5.895
MW, barajli hidroelektrik santrallerin kurulu glcu ise 2.532 MW olmustur.s

Avusturya'da hidroelektrik enerjinin 6nemi, elektrik tGretiminin 6tesine uzanir. Hidro-
elektrik enerjinin istikrarli ve givenilir bir gli¢ kaynadi saglamasi, ézellikle rtizgdr ve
glines gibi daha degisken enerji kaynaklarinin enerji gesitliligine entegre edilmesiyle

81  Austria, https;/wwwi.ea.org/countries/austria/electricity, (Erisim Tarihi: 31.01.2025)
82 Distribution of electricity generation in Austria in 2023 by source, https;y/www.statista.com/statistics/1234896/
austria-distribution-of-electricity-production-by-source/, (Erisim Tarihi: 30.01.2025)

83 Installed capacity per production type, httpsy/marktapg.at/en/transparency/generation/installed-power-plant-
capacityj, (Erisim tarihi: 31.01.2025)
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birlikte daha fazla dnem kazanmaktadir. Ozellikle pompaj depolama tesisleri, enerji
depolama ve sebeke istikrarinda 6nemli bir rol oynar ve arz talep dalgalanmalarinin
dengelenmesini saglar.s

Avusturya, 2030 hedefleri dogrultusunda; 2030 yilinda, 2020 yilina gére hidroelekt-
rik enerjisiyle Urettigi elektrik miktarini 5 TWh artirmayr hedeflemektedir.s:

Riizgar

2023 yili itibariyla, Avusturya’nin kurulu rtizgér enerjisi glict yaklagik 3.885 MW'a
ulagmig olup bu kapasite 1.426 rlizgdr turbini tarafindan saglanmaktadir. 2025 yili
itibariyla ise rtizgar enerjisi kurulu gtict 4.035 MW'’a ulagmistir. 2023 yilinda, rtizgar
enerjisiyle yaklasik 8 TWh elektrik tretilmistir. Avusturya 2030 hedefleri dogrultu-
sunda; 2020 yilina goére, 2030 yilinda rtizgdr enerjisi ile trettigi elektrik miktarini 10
TWh artirmayi hedeflemektedir.

Ozet olarak, rizgdr enerjisi Avusturya'nin iklim hedefleri kapsaminda kilit bir rol
oynamaktadir. Politika destegi ve teknolojik ilerlemelerle birlikte, rlizgdr enerjisinin
Avusturya'nin dusuk karbonlu gelecedinin temel taslarindan biri olmaya devam et-
mesi beklenmektedir.es

Giines

2023 yiinda guines enerjisinden yaklasik 6 TWh elektrik Uretilmistir. Avusturya,
2024'Unilk dokuz ayinda fotovoltaik kapasitesini 1,4 GW artirarak glines enerjisinde-
ki hizli biytimesini stirdirmis ve yalnizca 2024'Un tGglinct ceyredinde bu kapasiteye
400 MW daha eklemistir.s 2025 yiliitibariyla glines enerjisi kurulu glicti 8.254 MW'a
ulagmigtir. Bu istikrarli bliytme, Avusturya’nin glines enerjisi altyapisini gelistirme ve
fosil yakitlara olan bagimlligini azaltma konusundaki kararliigini vurgulamaktadir.
Avusturya 2030 yili hedefleri dogrultusunda; 2020 yilina kiyasla, 2030 yilinda gui-
nes enerjisinden elektrik Gretimini 11 TWh artirmayr hedeflemektedir.

Biyokiitle

2023 yilinda, biyokutleden yaklasik 4 TWh elektrik elde edilmistir. 2025 yili itibariyla
biyokutle 549 MW kurulu glice sahiptir.

84  The power of renewables: how our electricity system works, https;Joesterreichsenergie.at/en/our-electricity-system/
renewables-in-austria, (Erisim Tarihi: 29.01.2025)

85  Liselotte Jensen with Johanna Roniger, Austria’s Climate Action Strategy, European Parliement Research Service,
Brussels, 2024

86  Facts and Figures Renewable Energy, https;/www.advantageaustria.org/nl/zentral/branchen/erneuerbare-energien/
zahlen-und-fakten/zahlen-und-fakten.en.html, (Erisim Tarihi: 29.01.2025)

87 Austria deploys 1.4 GW of new solar in January-September period, https;/www.pv-magazine.com/2024/11/08/
austria-deploys-1-4-gw-of-new-solar-in-january-september-period, (Erisim Tarihi: 17.12.2024)
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Avusturya'nin 2030 hedefleri dogrultusunda, biyoktle ile elektrik tGretiminin 2030
yilinda, 2020 yilina kiyasla 1 TWh artirilmasi hedeflenmektedir.

Avusturya'da biyokutle enerjisinin temel uygulama alani yenilenebilir 1sidir. Hem
dogrudan isitmada (konut, hizmetler ve endustri) hem de boélgesel i1sitmada biyo-
kitle enerjisi kullanilmaktadir. Bélgesel isitmanin %50'si biyokitleden elde edilmek-
tedir ve son yillarda bolgesel isitmaya yapilan eklemeler cogunlukla biyokutle bazli
tesisler araciigiyla olmusgtur.s

Genel Enerji Durumu

Avusturya'nin 2022 yilinda ithal ettigi (%68) ve Urettigi (%32) toplam enerji mikta-
r 40,7 milyon ton petrol esdegeri (Mtoe) olmustur. Ulkenin enerji karisimindaki en
buyuk payl, petrol ve petrol Uriinleri olugsturmus (%34,2) ve bunlarin buyutk ¢ogunlu-
gu ithal edilmistir. Yurt ici ham petrol tretimi, 2000 yilindan bu yana yaridan fazla
dusen bu enerji kaynaginin tuketiminin azalmasi nedeniyle ithalati da digsmektedir.
2020 yiinda kémurden elektrik tretiminin sonlandirilmasiyla birlikte, Avusturya’nin
enerji karisiminda kémarin rolt 6nemli 6lctide azalmistir. Komur ithalati, 2021 yi-
linda 2,6 milyon ton petrol esdederine (Mtoe) dismustur. Bu durum, Avusturya’nin
enerji sektérinde emisyon azaltiminin énemli parcalarindan birisini olugsturmakta-
dir. 2022 yilinda dogal gazin, Avusturya’nin enerji karisimindaki payr %28,5 olmus-
tur.s

1.2.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Avusturya, Avrupa Birligi'nin net sifir hedefinden on yil 6nce, 2040 yilina kadar
karbon notrlige ulasmayr hedeflemektedir. 2005-2023 yillar arasinda toplam
sera gazi emisyonlart %25 oraninda azaltilmis olsa da bu oran AB ortalamasi olan
%30'un altinda kalmigtir.e

Ulusal Enerji ve iklim Planlari (National Energy and Climate Plan - NECP), 2030 yili
enerji ve iklim hedeflerine ulagmak icin temel araclardan biridir. Bu planlar, Avru-
pa Yesil Mutabakati gergcevesinde, AB Ulkelerinin taahhitlerini yerine getirebilmeleri
icin ulusal diizeyde alinacak 6nlemleri icermektedir. Avrupa Komisyonu net sera gazi
emisyonlarini “Fit for 55" paketi kapsaminda 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina
kadar en az %55 oraninda azaltmayi hedeflemektedir. “Fit for 55" girisimi, Avrupa’yl

88  Implementation ofbioenergy in Austria— 2021 update, https;jwww.ieabioenergy.com/wpcontent/uploads/2021/11/
Country Report2021_Austria_final_v2.pdf, (Erisim Tarihi: 17.12.2024)

89 Liselotte Jensen with Johanna Roniger, Austria’s Climate Action Strategy, European Parliement Research Service,
Brussels, 2024

90 Liselotte Jensen with Johanna Roniger, Austria’s Climate Action Strategy, European Parliement Research Service,
Brussels, 2024
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2050 yilina kadar ilk iklim nétr kita haline getirmeyi amaclayan Avrupa Yesil Muta-
bakati'nin (European Green Deal) merkezinde yer almaktadir.s

Avusturya, 2023 yilinda Ulusal Eneriji ve iklim Planini (NECP) giincellemek amaciyla
bir kamu istisaresi gerceklestirmistir, ancak bu plani Avrupa Komisyonu'na sunma-
mistir. Bu nedenle bir ihlal prosediri baslatilmistir. Avusturya tarafindan Avrupa
Komisyonu'na Adustos 2024'te glincellenmis bir NECP taslagi sunulmustur. Avrupa
Komisyonu bunu taslak olarak degerlendirmistir. Ancak, nihai planin teslim edilmesi
icin yeni bir ihlal prosediirt acilmistir.

Avusturya tarafindan sunulan NECP taslagi, hem Avrupa Birligi'nin hedefleri dog-
rultusunda 2030 yilina kadar Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmayi amag-
lamakta hem de Paris Anlagsmasi hedefleri dogrultusunda eneriji sisteminin orta ve
uzun vadeli dontstim gercevesini de sunmaktadir. NECP, s6z konusu hedeflere yéne-
lik su 6nlemleri icermektedir:

1. Dekarbonizasyon: Ulasim, hareketlilik yonetimi, binalar, tarim ve ormancilikta
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atik yénetimi, yenilenebilir enerji gelistirme
calismalari,

2. Enerji Verimliligi: Kimaulatif enerji verimliligi hedeflerine ulasma, enerji tasarruf-
lari ve enerji denetimi yukumluliklerinin uygulama ¢alismalari,

3. Enerji Arz Gilivenligi: Petrol ve gaz Urlnleri tiketiminin azaltilmasi, dogal gaz ve
elektrik enerjisi tuketiminin azaltilmasi calismalar,

4. Pazar Entegrasyonu: Ag Gelistirme Plani (NDP) calismalari ve ortak ilgi alanla-
rina dayali proje calismalari,

5. Arastirma, Gelistirme ve Rekabetcilik: Arastirma ve teknoloji gelistirme, aras-
tirma ve inovasyon icin fon artirimi, Avusturya arastirma enstitlerinin ve inovas-
yon sirketlerinin vartginin artirilmasi galismalari.e

NextGenerationEU, Avrupa Birligi'nin COVID-19 pandemisinin ekonomik ve sosyal
etkilerini hafifletmek ve daha yesil, dijital ve direngli bir gelecek inga etmek amaciyla
olusturdugu gegcici bir toparlanma aracidir. Yaklasik 800 milyar avroluk bir butceye
sahip olan bu program, Avrupa ekonomilerinin stirdirilebilirligini ve dayanikliligin
artirmayi hedeflemektedir. NextGenerationEU programinin temel unsuru olan To-

91 Commission publishes Recommendations on the draft National Energy and Climate Plan from Austria, httpsy]
energy.eceuropa.eu/news/commission-publishes-recommendations-draft-national-energy-and-climate-plan-
austria-2024-10-18_en, (Erisim Tarihi: 01.02.2025)

92 Integrated National Energy and Climate Plan for Austria, httpsj/wwwfao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-
FAOC211816/, (Erisim Tarihi: 01.02.2025)
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parlanma ve Dayanikliik Mekanizmasi (Recovery and Resilience Facility - RRF), AB
Uye devletlerindeki reformlari ve yatirimlari desteklemek icin hibe ve krediler sunan
bir mekanizmadir. RRF fonlari, tiye devletlerin ulusal iyilesme ve dayaniklilik planlari
dogrultusunda saglanmaktadir. Bu planlar, AB ekonomilerini daha yesil, dijital ve
dayanikli hale getirmeyi amaclayan reformlar ve yatirimlar icin bir yol haritasi nite-
ligindedir. Bu mekanizma kapsaminda, Avrupa Birligi tye Ulkelerine toplamda 650
milyar avro kaynak saglamaktadir. Bu kaynaklar, tiye devletlerin asagidaki hedefleri
gergeklestirmesi icin kullanilmaktadir:

» Ekonomilerini ve toplumlarini daha strdurulebilir, dayanikli hale getirmek, yesil
ve dijital dontstime hazirlamak,

» Avrupa Birligi tarafindan belirlenen ve Ulkelere 6zel tavsiyeler dogrultusunda
ekonomik ve sosyal politika koordinasyonunu saglayarak mevcut zorluklara ¢o-
zUm Uretmek.

Toparlanma ve Dayaniklilk Mekanizmasi, REPowerEU planinin uygulanmasinda da
kritik bir rol oynamaktadir. Bu plan, Rusya ile Ukrayna savasinin neden oldugu sos-
yoekonomik zorluklara ve kuresel enerji piyasalarindaki bozulmalara karsi Avrupa
Komisyonu'nun almig oldugu bir dnlemdir.s:

Avrupa Komisyonu, Avusturya’'nin ilk Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik Plani'ni
(National Recovery and Resilience Plan - NRRP) Temmuz 2021'de onaylamistir. Bu
plan, 2023 yilinda revize edilmis olup 210 milyon avro dederindeki REPowerEU bo-
lumuanin eklenmesiyle birlikte tlke, Toparlanma ve Dayaniklilik Mekanizmasi'ndan
toplamda 3,96 milyar avroya kadar geri 6demesiz hibe almaya hak kazanmistir.
Guncellenmig s6z konusu plan, toplam fonlarin %56'sini ve REPowerEU hibelerinin
tamamini iklim hedeflerini desteklemeye ayirmaktadir. Bu oran, RFF tarafindan be-
lirlenen %37'lik asgari seviyenin oldukca Gzerindedir.

Avusturya'nin Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik Plani dort ana bilesene dayan-
maktadir:

1. Surdurulebilir iyilesme,
2. Dijitaliyilesme,

3. Bilgiye dayal iyilesme,
4. Adiliyilesme.

93 Next Generation EU. https;/commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/
nextgenerationeu_en, (Erisim Tarihi: 17.12.2024)

94 The Recovery and Resilience Facility, https;/commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/
recovery-and-resilience-facility_en, (Erisim Tarihi: 17.12.2024)
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Bu planin REPowerEU bolimu, yenilenebilir enerjilerin yayginlastirilmasini, yenile-
nebilir hidrojenin benimsenmesini hizlandirmayi ve karayolu tasimaciiginin karbon-
suzlastirilmasini 6ncelikli hedefler olarak belirlemektedir.

Avusturya, 2021 yiinda Yenilenebilir Enerji Genisleme Yasasini (Renewable Energy
Act) yururliige koymustur. Bu yasa ile 2040 karbon nétr hedefine ulagsmakigin, 2030
yilina kadar elektrik tretiminin %100 oraninda yenilenebilir kaynaklardan elde edil-
mesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 2030 yilina kadar, 2020 yil baslangig noktasi
alinarak, yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin toplamda 27 TWh artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, 11 TWh fotovoltaik (glines enerjisi), 10
TWh rizgar enerjisi, 5 TWh hidroelektrik ve 1 TWh biyokdtle enerjisi Gretim artigl
planlanmigtir.s

Avrupa Birligi'nin 2021-2030 yillarini kapsayan Caba Paylagimi Yonetmeligi'nin (Ef-
fort Sharing Regulation) son revizyonunda, Avusturya’nin 2030 yilina kadar 2005
seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarini %36 azaltma hedefi, %48'e ylUkseltilmis-
tir. Bu hedef, Avusturya’nin Guincellenmis Ulusal Eneriji ve iklim Plan’'nda da bu he-
def yer almaktadir. Caba Paylasimi Yonetmeligi, Avrupa Birligi'ne tiye her devlet icin
2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerini belirlemektedir. Bu
hedefler, yurt ici ulasim (havacilik harig), bina sektoru, tarim, kicuk 6lgekli sanayi ve
atik yonetimi sektorlerindeki emisyonlari kapsamaktadir. Bu yonetmelik kapsamin-
da ele alinan emisyonlar, AB icindeki toplam yurt ici emisyonlarin yaklagik %60’ in
olusturmaktadir.ss

Avusturya'nin, 2030 Ulasim Ana Plani (2030 Mobility Master Plan) tlkenin ulasim
sektorund iklim nétrltige yonlendirmeyi amacglayan kapsaml bir stratejik belgedir.
Bu plan, 2040 yilina kadar ulagsimda karbon emisyonlarini sifira indirme hedefi icin
onemli bir asamadir. Planin temel stratejileri sunlardir;

» Kaginma: Gereksiz seyahat ve tagimaciligin 6nlenmesi,

» Kaydirma: Ulasimin daha surdirulebilir yollara yonlendirilmesi, 6rnegin toplu
tasima veya bisiklet kullanimi,

» lyilestirme: Mevcut ulasim sistemlerinin verimliliginin artirilmasi ve cevre dostu
teknolojilerin entegrasyonu.»

95  Liselotte Jensen with Johanna Roniger, Austria's Climate Action Strategy, European Parliement Research Service,
Brussels, 2024

96  Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities, https;/climate.eceuropa.eu/eu-action/effort-sharing-member-
states-emission-targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en , (Erisim Tarihi: 17.12.2024)

97 Austria's 2030 Mobility Master Plan, https;/wwwbmkgvat/en/topics/mobility/mobilitymasterplan2030.html,
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Bu plan; ulasim hacmi, cevre dostu ulasim turlerine gecis (yaya, bisiklet, toplu tagima
ve paylasiml ulasim) ve sifir emisyonlu ulasim konularina odaklanmaktadir. Her bir
alan icin gesitli alt hedefler belirlenmistir. Ornegin, elektrikli araglar icin 5.000 avro-
luk bir tegvik ve sarj altyapisinin genisletilmesi gibi girisimler, bu dénlisimu tegvik et-
meyi amaclamaktadir. Toplu tagima alaninda ise, Avusturya glnlik 3 avro maliyet-
le yillik bir ‘iklim bileti’ uygulamaya koymustur ve 2024'ten 2029'a kadar demiryolu
sistemini genisletmek icin 21,1 milyar avro yatirim yapilmasi planlanmaktadir.s

Avusturya, Aralik 2023'te kabul edilen Yenilenebilir Isitma Yasasi'nin nihai versi-
yonunda, yeni binalarda fosil yakitli 1sitma sistemlerinin kullanimini yasaklamistir.
Baslangicta mevcut binalarda da fosil yakitli isitma sistemlerinin yesil enerji ¢cozim-
leriyle dedistirilmesini zorunlu kilmayl amaglayan yasa, son halinde sadece yeni ya-
pilar kapsamaktadir. Mevcut konutlar igin ise enerji verimliligi yenilemeleri ve isitma
sistemlerinin donustumu tesvik edilmektedir. Bu kapsamda, enerji verimliligi iyilestir-
meleri icin 42.000 avroya kadar, isitma sistemlerinin yenilenmesi icin ise 15.000 ila
23.000 avro arasinda ek stibvansiyonlar saglanmaktadir.

Avusturya, 2024 butcesinde, iklimle ilgili onlemler icin ayrilan fonlar artirmigtir ve
yesil donustime toplam 1,86 milyar avro tahsis etmistir. Bu bitge kapsaminda ingaat
sektortine 953 milyon avro, iklim ve enerji fonuna 364 milyon avro, iklim bileti uygu-
lamasina 795 milyon avro ve mobilite uygulamalarina 481 milyon avro ayrilmistir.

Avusturya tarim sektoriyle ilgili iklim eylem onlemlerini, ciftcilerin ve kirsal toplu-
luklarin katiimiyla VISION 2028+ stratejisinin bir parcasi olarak gelistirmektedir. Bu
strateji, tarim sektoérinde iklim eylemlerini paydaslarin katiimiyla gelistirmeyi he-
deflemektedir. Bu yaklasim, iklim degisikligiyle muicadelede paydas katiliminin 6ne-
mini vurgulamaktadire.

Ayrica, Avusturya Turbalik Stratejisi 2030+, turbaliklari korumayi ve restore etme-
yi ve cevre korumadaki rolleri hakkinda farkindalik yaratmayi hedeflemektedir. Bu
strateji, Glkenin turbalik ekosistemlerini koruma ve restore etme hedefini ortaya koy-
maktadir. Turbaliklar; karbon depolama, su tutma ve besin filtreleme gibi islevleriyle
iklim koruma, su yoénetimi ve biyolojik cesitlilik acisindan blytk énem tagimaktadir.
Bu strateji; federal eyaletler, bilim insanlan ve ilgili paydaslarla birlikte gelistirilmis
olup koruma, bozulmanin 6nlenmesi ve farkindalik artirmaya odaklanmaktadir. Bol-
gesel uygulamalar ve is birligi tesvik edilmektedir.

98 Liselotte Jensen with Johanna Roniger, Austria’s Climate Action Strategy, European Parliement Research Service,
Brussels, 2024

99  “Vision 2028+" We are helping to shape the future of agriculture, https;j/raumberg-gumpenstein.at/en/research/
research-current/vision-2028-we-help-shape-the-future-of-agriculture.html, (Erisim Tarihi: 28.01.2025)
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Avusturya, finanse edilen bahse konu 6nlemlere ek olarak, Mission 11 adl bir gi-
risim baglatarak, basit davranis degisiklikleriyle enerji tuketimini toplu olarak %11
oraninda azaltmayr hedeflemektedir. Bu girigsim, 1sitma, ulasim, sicak su ve elektrik
kullanimi gibi alanlarda, dustk maliyetli veya maliyetsiz ve pratik stratejileri vurgu-
lamaktadir. Bu kapsamda, oda sicakliginin distrtlmesi, pencerelerin yalitilmasi, dus
stiresinin kisaltilmasl, dondurucu buzunun ¢éziulmesi ve bekleme modundan kaginil-
masi gibi 6nlemler 6nerilmigtir.:

Caba paylasimi sektorlerinde (binalar, ulasim, tarim, atik ve kiicik sanayi tesisleri)
emisyon azaltimini tesvik etmek amaciyla Avusturya, ulusal bir emisyon fiyatlan-
dirma sistemi olusturmustur. Bu sistemin ilk asamasi, 2022 yilinda ton basina 30
avro sabit fiyatla baslatilan CO: vergisini icermekte olup bu fiyat 2025 yilina ka-
dar kademeli olarak 55 avroya cikarilmistir. ikinci asama, 2026'da baslayacak olup
emisyon sertifikalarinin agik artirmaya ¢ikarilmasina ve sirketlerin kendi aralarinda
bu sertifikalarin ticaretini yapmasina olanak taniyacaktir. CO: fiyatlandirma siste-
minden elde edilen gelir, Avusturya'daki tim hanelere toplu bir “iklim bonusu” olarak
geri dagitilmaktadir. Avusturya’'nin CO: fiyatlandirma sistemi, 2027/2028 yillarinda
karayolu tagimaciligi ve binalar icin olusturulan yeni AB Emisyon Ticaret Sistemi'ne
(ETS2) entegre edilecektir. Ayrica, Avusturya ETS2'nin kapsaminin genigletilerek ha-
vacilik, demiryollari, tarim, balikgilik ve diger fosil yakit yakma faaliyetlerini de iger-
mesini talep etmigtir.x-

1.2.4. ADIL GECi$ SURECI

Adil Gegis Mekanizmasi (Just Transition Mechanism-JTM), Avrupa Yesil Mutaba-
kati kapsaminda, iklim nétr bir ekonomiye adil bir gegisi saglamak amaciyla olus-
turulmus temel bir aractir. Bu mekanizma, 2021-2027 déneminde bu gegisten en
cok etkilenen bolgelerde yaklasik 55 milyar avroluk bir kaynagi harekete gecirmeuyi
ve gegisin sosyoekonomik etkilerini hafifletmeyi amaglamaktadir. Destek, en fazla
karbon yogunluguna sahip veya en fazla insanin fosil yakitlarla ¢alistigr bolgelere
odaklanarak tiim tiye devletlere sunulacaktir. Uye devletler, 2030'a kadar olan dé-
nemi kapsayan ve en fazla destegi almasi gereken bolgeleri belirleyen bolgesel adil
gecis planlari hazirlayarak bu araca erisim saglayabilmektedir. Bélgesel Adil Gegis
Planlar (Territorial Just Transition Plans - TJTP), Avrupa Birligi'nin Adil Gegis Me-
kanizmasi kapsaminda, karbon yogun endustrilere bagimli bélgelerin iklim notr bir
ekonomiye gecisi slirecinde sosyal ve ekonomik etkileri yénetmek amaciyla olus-

101 Evde ve Disarida Enerji Tasarrufu, https;/mission11.at/tuerkisch/, (Erisim Tarihi: 28.01.2025)
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turulan stratejik belgelerdir. Bu planlar, her bir bolgenin karsilastigi zorluklari, 2030
yilina kadar ulagilmasi gereken kalkinma ihtiyaglarini ve hedeflerini belirler. Ayrica,
ongorulen calismalari ve yoénetisim mekanizmalarini tanimlar. TJITP'lerin onaylan-
masi, Adil Gegis Mekanizmasi'nin diger finansman kaynaklarina da erigimin kapi-
larini agar. Planlar ayrica sosyal, ekonomik ve cevresel zorluklar en iyi sekilde ele
almanin yollarini da icermelidir.o:

JTF Territory
[ [nciuded in appraved territorial just

transition plans

» A

L

Sekil 3. Avusturya’nin Bélgesel Adil Gegis Planlari (TJTP) Kabul Edilmis Bélgeleri

Avrupa Komisyonu 2022 yilinda Avusturya'nin Bolgesel Adil Gegis Planlarini (TJTP)
kabul etmis ve Adil Gegis Fonu (Just Transition Fund - JTF) kapsaminda 76 milyon
avro dederindeki ilk finansmani onaylamistir. Avusturya, iklim nétrlige gegisin Avus-
turya yerel ekonomisinde ve toplumunda kimseyi geride birakmamasini saglamak
icin Adil Gegis Fonundan toplamda 136 milyon avro alacak olup, JTF'den destek ala-
cak Avusturya bolgeleri ve belediyeleri arasinda Yukari Avusturya, Karintiya, Asagi
Avusturya ve Steiermark yer almaktadir. Bu bolgelerde metaller, kagit, cimento ve
kimyasallar gibi karbon yogun endustriler yogun olarak yer almaktadir. JTF, Adil Ge-
¢is Mekanizmasi'nin ¢ ayadindan ilkidir. Bélgesel Adil Gegis Planlarinin (TJTP) onay-
lanmasi, InvestEU ve Adil Gegis icin Kamu Sektori Kredi Tesisi finansmanlarinin kapi-
sini da Avusturya icin agilmistir. Avusturya’nin Bolgesel Adil Gegis Plani (TJTP), yesil
gecis stirecine bagli is kayiplarinin azaltilarak yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini
hedeflemektedir. Bu hedef, yeni is modellerinin ve surduirulebilir yesil is alanlarinin

103 The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind, https;Jcommission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en, (Erisim Tarihi:
20.12.2024)
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gelistirilmesi icin yatirim yapilarak ve sirketleri gecis streclerinde proaktif bir sekilde
destekleyerek gerceklestirilecektir. TJTP, yerel kiiclik ve orta 6lcekli isletmelere (KO-
Bi'ler) ve start-up ekosistemlerine danismanlik hizmetleri saglamay ve bu alanlara
finansman destegi sunmayr hedeflemektedir. Bu destekler, girisim destek program-
lari ve hizlandirma sureglerini kapsamakta olup, ilgili altyapi yatirmmlarini da iger-
mektedir. TITP kapsaminda, mevcut girisim destek merkezlerinin glglendirilmesi,
yesil is modellerine odaklanan yeni girisim gelistirme programlarinin olusturulmasi
ve bu programlara erigimin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu stireg, Universiteler ve
arastirma kurumlari ile is birligi icinde yurutulerek, girisimcilerin daha genis destek
mekanizmalarina erisimi saglanacaktir.

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund -ERDF), Or-
taklik Anlagsmasi kapsaminda, Avusturya ekonomisinde eneriji verimliligini artirma-
ya yonelik arastirma ve inovasyon destedi saglayan bir diger finansman kaynagidir.
ERDF fonlarinin %30'u, tlkede iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum saglanmasina
ayrilacaktir.xo¢

Bolgesel Adil Gegis Plani kapsaminda destek alacak bélgelerden birisi olan Yukari
Avusturya, Avusturya'nin kuzeyinde guglii otomotiv sektoriiyle 6ne ¢ikan bir eko-
nomik boélgedir ve iklim notrlige ulagsma hedefiyle ciddi bir dontsim strecindedir.
Bolgedeki calisanlarin %43t otomotiv sektorinde yer almakta olup, birincil ener;ji
tuketiminin %35'i bu alana aittir. Enerji verimliligini artirmak ve strduralebilir arag
Uretimine gecis yapmak amaciyla Business Upper Austria liderliginde calismalar
yurutulmektedir.

Bolge, Avrupa Komisyonu'nun Adil Gegis Fonu kapsaminda 76 milyon avro almig
olup toplamda 136 milyon avro destek beklemektedir. Yukari Avusturya Kalkinma
Ajansi fon tahsisini yénetirken, fonun %15'i Yukar Avusturya isci Odasi'na, %15'i Ti-
caret Odasi'na, %5'i Sanayi Konfederasyonu'na, %65'i ise Yukari Avusturya’nin yerel
endustri sirketlerinin bolgesel holdingine ayrilmistir. Yukari Avusturya'da otomotiv
sektoru icin yurattlen Gelecegin Hareketlilik Bolgesi girisimi, enerji depolama ve
elektrikli tasitlar icin Ar-Ge calismalarini desteklerken, strdurilebilir plastik ¢ozim-
leri girisimi malzeme donguselligini artirmaya odaklanmaktadir. Bolgede, 2040'a
kadar Hidrojen Vadisi kurulmasi planlamakta, hidrojen ekonomisi igin temel altyapiy
gelistirilmektedir. Bu bolgenin ekonomik merkezi olan Linz sehri, tlkenin iklim hedef-
lerinde kritik rol oynamakta olup sehrin biyuk celik Ureticisi Voestalpine AG, 2050'ye
kadar celik tiretimini yesil hidrojene donustiirmeyi hedeflemektedir. isci sendikalari-

104 EU Cohesion Policy: €76 million for ajust climate transition in Austria, https;/eceuropa.eu/regional_policy/en/newsroom
/news /2022/08/08-08-2022-eu-cohesion-policy-eur76-million-for-a-just-climate-transition-in-austria, (Erisim Tarihi:
10.12.2024)
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nin stirece genis katilimi, “Kimseyi Geride Birakmama” ilkesinin uygulanmasini sag-
lamaktadir.s

Avusturya Federal iklim Eylem Bakanligi (BMK), Ocak 2023'te egitim ve yeniden be-
ceri kazandirma konusunda Adil Gegis Eylem Plani'ni yayimlayarak adil gecis su-
recinin uygulama asamasini baslatmistir. Bu planin amaci, 2030 yilina kadar yesil
donustim suirecinde vasifli is glictine olan talebi karsilamak icin is diinyasi ile mesleki
egditim ve 6gretim (VET) alanindaki cok sayida paydasin katiimini saglayarak gerekli
onlemleri almak olup bu plan; 2023 icin kisa vadeli, orta vadeli (2023-24) ve uzun
vadeli (2025-30) olmak Uzere U¢ uygulama asamasindan olusan dort tematik ala-
ni kapsamaktadir. Her tematik alan icin, uygulamalarin tanimi ve sorumlu kurumla
birlikte bir dizi somut eylem atanmistir.

1. Tematik Alan: Egitim sektord, “adil gegis meslekleri” icin yeni beceriler belirleyip
bunlari egitim programlarina dahil etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, ¢irak-
lik programlarina iklimle ilgili icerikler eklenmesi, yeni beceri kazandirma prog-
ramlarinin gelistirilmesi ve temel mesleki egitim (IVET) ile strekli mesleki egitim
(CVET) formatlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, IVET egitmenleri-
nin gelisiminin desteklenmesi, yari zamanli meslek okullari ve muhendislik ko-
lejlerinin altyapisina yatirim yapilmasi ve elektrik mihendisligi, tesisat ile bina
teknolojisi alanlarinda yeni meslek profilleri olusturulmasi amaglanmaktadir.

2. Tematik Alan: is giicti piyasasindaki paydaslarin danismanlik, destek ve is birli-
gi sureglerinin ele alinarak, isletmeler icinde ve isletmeler arasi diizeyde IVET ve
CVET ihtiyaglarinin belirlenmesi amacglanmaktadir. Ayrica, hizmet saglayicilarin
IVET ve CVET programlarina yesil déntisiim ile ilgili konulari entegre etmelerine
destek saglanmasi hedeflenmektedir.

3. Tematik Alan: Cergeve Kosullari ve Uyum kapsaminda, mali cergeve kosullarinin
stibvansiyonlar ve diger araglarla yesil dontstime uyarlanmasi ve genisletilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, temel mesleki egditim ile surekli mesleki egitim prog-
ramlarina erisimin artirilmasi, niteliksel ve niceliksel ihtiyaglarin daha iyi tespit
edilmesi hedeflenmektedir.

4. Tematik Alan: iletisim alaninda, kampanyalar ve bilgi yayicilar araciigiyla adil
gecis mesleklerinin ve ilgili programlarin farkli hedef kitleler icin daha anlasilir
hale getirilmesi amaglanmaktadir.

105 Transformation strategies for industrial regions in Upper Austria: Unions and Employers as shareholders of the
Territorial Just Transition Fund, https;news.industriall-europe.eu/documents/upload/2024/6/638543166316441123_
Transformation_strategies _  for_industrial_regions_in_Upper_Austria_Unions_and_Employers_as_shareholders_of.
the_Territorial_Just_Transition_Fund_compresse pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2025)
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Tum tematik alanlarda ve 6nlemlerde, hedef kitleye uygun konularin ele alinmasina
ézel 6nem verilmektedir. Ozellikle kiz cocuklari, geng kadinlar, yeniden egitim almak
isteyen Kkisiler, igsizler, okul diplomasi olmayan bireyler, sosyal agidan dezavantajli
gruplar ve engelli bireyler 6ncelikli hedef gruplar arasinda yer almaktadir. Buna ek
olarak, tim paydaslarin toplumsal cinsiyet ve cesitlilik konularindaki yetkinliklerinin
glclendirilmesi ve rol modellerle calisma da bu kapsamda yer almaktadir.:es

1.2.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Avusturya’nin Ulusal Enerji ve iklim Plani (NECP) taslagi, Avrupa Komisyonu tarafin-
dan degerlendirilmis ve 2030 hedeflerine ulasmak icin daha iddiali adimlar atilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ozellikle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin artirilmasi ve enerji verimliligi konularinda ek 6nlemler alinmasi
tavsiye edilmistir. Avusturya’nin NECP taslagina yonelik yapilan dederlendirmeler,
Turkiye icin de yol gésterici olabilir. Ozellikle, eneriji politikalarinin AB'nin 2030 he-
defleriyle uyumlu olmasi ve bu dogrultuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi goéz
onunde tutulabilir.

Avusturya'nin Yenilenebilir Enerji Genisleme Yasasi kapsaminda 2030 yilina kadar
elektrik Gretiminin %100 oraninda yenilenebilir kaynaklardan tretilmesi hedeflen-
mektedir. Ayrica bu yasa yenilenebilir enerji projelerinin izin streglerini hizlandir-
mak, finansal tegvikler saglamak ve enerji dontsimuini desteklemek amaciyla ce-
sitli 6nlemler icermektedir. Ornedin, giines enerjisi santrallerinin kurulumu icin izin
surecleri basitlestirilmistir. Turkiye de bu hedefe benzer sekilde yenilenebilir enerji
kullanimina yoénelik somut ve iddiali hedefler belirleyebilir. Bu hedefler, eneriji politi-
kalarinin sekillendirilmesinde yol gosterici olacaktir.

Ayrica yenilenebilir enerji projelerinin hayata gegirilmesinde karsilasilan burokratik
engellerin azaltilmasi, projelerin daha hizli ve verimli bir sekilde uygulanmasi kapsa-
minda Avusturya 6rneginde oldugu gibi, belirli buyuklukteki projeler icin onay stireg-
lerinin basitlestirilmesi veya kaldirilmasi degerlendirilebilir.

Avusturya'nin 2030 Ulasim Ana Plani, ulagsimda surdirulebilirlik ve verimliligi artir-
mak amaciyla “Kaginma”, “Kaydirma” ve “lyilestirme” stratejilerini benimsemektedir.
Bu stratejiler, gereksiz seyahatlerin énlenmesi, ulagimin daha strdurilebilir yollara
yonlendirilmesi ve mevcut ulasim sistemlerinin verimliliginin artirilmasini hedefle-
mektedir. Ozellikle, elektrikli araglar icin 5.000 avroluk tesvikler ve sarj altyapisinin
genisletilmesi gibi girisimler, sifir emisyonlu ulasimi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

106 Austria: Greening VET - Just Transition Action Plan, https;/jwww.cedefop.europa.eu/en/news/austria-greening-vet-
just-transition-action-plan?utm_source=chatgpt.com, (Erisim Tarihi: 05.12.2024)
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Ayrica, guinlik 3 avro maliyetle sunulan yillik ‘iklim bileti’ gibi uygulamalarla toplu
tasima kullaniminin artirilmasi hedeflenmektedir. Turkiye, kendi ulagim stratejilerini
gelistirirken, Avusturya’nin bu yaklasimindan faydalanabilir. Ozellikle, gereksiz se-
yahatlerin azaltilmasi igin sehir planlamasinda entegre ulasim ve arazi kullanim po-
litikalar benimsenebilir. Ulagimin daha surdurlebilir yollara kaydirilmasi igin top-
lu tagima, bisiklet ve yaya altyapilar glglendirilebilir. Mevcut ulasim sistemlerinin
verimliligini artirmak icin akilli ulagim sistemleri ve ¢evre dostu teknolojiler entegre
edilebilir. Ayrica, elektrikli araglarin tesvik edilmesi ve sarj altyapisinin genisgletilmesi
gibi politikalarla sifir emisyonlu ulagim desteklenebilir. Toplu tagima kullanimini ar-
tirmak igin uygun fiyatl ve erigilebilir biletleme sistemleri gelistirilebilir. Bu tur stra-
tejiler, Turkiye'nin ulasim sistemini daha sutrdurtlebilir ve verimli hale getirmesine
katki saglayacaktir.

Avusturya'nin VISION 2028+ stratejisi, tarim sektorinde iklim eylemlerini giftciler ve
kirsal topluluklarin katiimiyla gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasim, iklim degi-
sikligiyle mucadelede paydas katiiminin 6nemini vurgulamaktadir. Turkiye, haliha-
zirda iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) gibi belgelerle
tarim sektortnde iklim degisikligiyle mucadeleye yonelik adimlar atmaktadir. Tr-
kiye de bu adimlarinda paydas katiimi konusunda ilave adimlar atabilir ve benzer
bir strateji benimseyerek tarim sektériinde iklim eylemlerini gliclendirebilir. Ozellikle,
iklim eylem planlarinin olusturulmasinda ciftgiler, kooperatifler, sivil toplum kuru-
luslar ve kirsal topluluklarin aktif katiimi saglanmalidir. Bu, yerel bilgi ve deneyim-
lerin politika olusturma siireglerine entegre edilmesine yardimci olacaktir. Ayrica,
ciftcilere yonelik iklim degisikligi, strdurulebilir tarim uygulamalari ve su yénetimi
konularinda egitim programlari diizenlenebilir.

Avusturya'nin Turbalik Stratejisi 2030+, turbaliklarin korunmasi ve restorasyonunu
hedefleyerek, bu ekosistemlerin iklim koruma, su yonetimi ve biyolojik cesitlilik agi-
sindan 6nemini vurgulamaktadir. Turbaliklar; karbon depolama, su tutma ve besin
filtreleme gibi islevleriyle ekosistem sagligi icin kritik roller Gstlenirler. Turkiye'de de
benzer ekosistemler bulunmakla birlikte, turbaliklarin korunmasina yoénelik spesifik
bir ulusal strateji mevcut degildir. Bu nedenle, Turkiye'nin dncelikle mevcut turbalik
alanlarinin kapsamli bir envanterini hazirlamasi, ardindan bu ekosistemlerin korun-
masl ve bozulmus alanlarin restorasyonu icin ulusal bir strateji gelistirmesi Onerilir.
Ayrica, turbaliklarin ekosistem hizmetleri ve iklim degisikligiyle muicadeledeki rolle-
ri hakkinda kamuoyu ve karar vericiler nezdinde farkindalik artirilabilir. Turkiye'nin
sulak alanlarin korunmasina yonelik genel stratejileri bulunsa da turbaliklara 6zgu
bir strateji gelistirilmesi, bu hassas ekosistemlerin korunmasi ve iklim dedisikligiyle
mucadelede 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Avusturya'nin “Mission 11" girisimi, basit davranis degisiklikleriyle eneriji tiketimi-
hi %11 oraninda azaltmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda, oda sicakliginin diigu-
rilmesi, pencerelerin yalitilmasi, dus stresinin kisaltilmasi ve elektronik cihazlarin
bekleme modundan kaginilmasi gibi duigtik maliyetli veya maliyetsiz dnlemler éne-
rilmektedir. Turkiye de benzer bir ulusal enerji tasarrufu kampanyasi baslatarak,
hanelerin ve igletmelerin enerji tuketimlerini azaltmalarini tesvik edebilir. Bu tur bir
girisim, enerji verimliligi konusunda farkindaligi artirarak hem bireysel tasarruflara
hem de ulke genelinde enerji tliketiminin azaltilmasina katki saglayacaktir. Ayrica,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin mevcut enerji verimliligi projeleri ve tegvikleri,
bu tur bir kampanyayla desteklenerek daha genis kitlelere ulasabilir.

Avusturya, Adil Gegis Mekanizmasi kapsaminda Bolgesel Adil Gegis Planlari (TJTP)
hazirlayarak, karbon yogun endustrilere bagiml bélgelerin iklim notr bir ekonomiye
gecis stirecinde sosyal ve ekonomik etkileri yonetmeyi hedeflemektedir. Bu planlar,
yerel ekonomilerin dontstimuni desteklemek icin yeni is modelleri ve strdurulebilir
yesil is alanlarina yatirim yapmayy, sirketleri gecis stireglerinde proaktif bir sekilde
desteklemeuyi ve kiiglik ve orta dlcekli isletmelere (KOBI'ler) danismanlik ve finans-
man destedi saglamayr igermektedir. Ayrica, egditim ve yeniden beceri kazandirma
programlariyla is glicinin yesil dontsiime uyum saglamasi amaglanmaktadir. Tar-
kiye'de ise Adil Gegis Stratejisi hazirlk asamasindadir ve 2026 yilina kadar ulusal
dlizeyde bu stratejinin hazirlanip uygulanmasi planlanmaktadir. Bu strecte, Turki-
ye'nin Avusturya’nin uygulamalarindan faydalanarak, bolgesel adil gegis planlari
olusturmasi, yesil is modellerine odaklanan girisim destek programlari gelistirmesi
ve is glictintin yesil donustime uyum saglamasi icin egitim ve yeniden beceri kazan-
dirma programlari olusturmasi 6nerilmektedir.
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1.3.1. GENEL BiLGILER

Birlesik Krallk, Kuzeybati Avrupa'da egemen bir
tlkedir ve ingiltere, iskocya, Galler ve Kuzey ir-

landa olmak Gzere dort kurucu tlkeden olusmak-
tadir. Birlesik Krallik'in toplam alani 242.500 km?.
2023 yili ntfusu 68,3 milyon kisi olarak hesaplan-

112

Birlesik Krallik, Uniter bir parlamenter demokrasi ve anayasal mo-

maktadir..os

narsi ile yonetilmektedir. s Kral Ill. Charles, 2022'den beri htkim
stirmektedir. Hem Birlesik Krallik hem de ingiltere'nin baskenti ve en
buyuk sehri, kentsel alan nufusu 10,3 milyon ile kiresel bir sehir ve
finans merkezi olan Londra'dir. Birlesik Krallik 2021 itibariyla din-
yanin nominal GSYiH'sine gére 9., satin alma glicl paritesine gére
ise 10. buyuk ekonomisidir.

Dunyaninilk sanayilesmis tilkesi olarak 19. ve 20. ytizyilin baglarinda
diinyanin 6nde gelen giicli olan Britanya imparatorlugu, 1920'ler-
deki zirvesinde, diinya topraklarinin neredeyse dortte birini ve diin-
ya nifusunun ticte birini kapsamaktaydi.: imparatorlugu olusturan
ulkeler 1960l yillarda hizla bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

107 Nijman, Jan (2020). Geography: Realms, Regions, and Concepts (20. bas,). Wiley.
108 Office for National Statistics, (Erisim Tarihi: 10.01.2025)

109 Nijman, Jan (2020). Geography: Realms, Regions, and Concepts (20. bas,). Wiley.
110 Nijman, Jan (2020). Geography: Realms, Regions, and Concepts (20. bas,). Wiley.

111 Wright, Anthony (2020). British politics: a very short introduction (3. bas.). Oxford: Oxford
University Press. ISBN 978-0198827320.

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE ICIN ONERILER

81




Birlesik Krallk; AUKUS, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi daimi
uyeligi, G7, G20, Milletler Toplulugu, NATO, Diinya Ticaret Orguiti (DTO), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tiyeliginin yani sira, 1973'ten, 2016'da yapilan
halk oylamasini takiben, 2020'de ayrilana kadar Avrupa Birligi'nin (AB) tyesiydi.:2
Kisi bagina 46.344 USS duizeyine karsilik gelen séz konusu milli gelir diizeyi ile diin-
yanin en mireffeh tlkelerinden biri olan Birlesik Krallik, 2,64 trilyon dolarlik GSYiH'si
ile diinyanin 9. bliytik ekonomisidir. =

Birlesik Krallk'ta 2021'de ekonominin %0,59'unu tarim, %17,83'Unl endustri,
%70,90'In1 ise hizmet sektort olusturmaktaydi.

Birlesik Krallik, Dunyanin 10. en fazla ihracat ve 5. en fazla ithalat yapan Glkesidir.
2021 yiinda, ABD'den sonra dinyanin en yuksek ikinci dig borcu olan Birlesik Kral-
lik'in 9,8 trilyon dolar dig borcu bulunmaktaydi.::s

ingiltere, diinya kiyi riizgdr enerjisi kapasitesi agisindan birinci sirada yer alsa da til-
kede Uretilen elektrigin tcte ikisi komur ve dogal gazdan saglanmaktadir.:z

Birlesik Krallik'in, zengin petrol, dogal gaz ve komur disindaki mineral kaynaklari ise
son derece sinirlidir. IEA verilerine gore, 2019 yiinda 3 milyar varil kanitlanmig pet-
rol rezervine sahip olan ingiltere, ham petrol rezervleri bakimindan 69 tilke arasinda
30. siradadir. 2018 yilinda, 1 milyon varil/gtn’lik ham petrol Gretimi ile 126 Ulke
arasinda %1 pay ile 19. siradadir. 2019 yiinda 170 milyar m? kanitlanmig dogalgaz
rezervine sahip ingiltere, 92 tilke arasinda 45. siradadir. 2015 yilinda 56 milyar m?lik
dogalgaz uretimiile 97 ulke arasinda %1 pay ile 21. siradadir.:+

1.3.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELi

Birlesik Krallik, GDP agisindan 9. buytk ekonomi ve enerji tuketimi agisindan Avru-
pa’nin 3. Ulkesidir. 2020'de Birlesik Krallik 5,2 katrilyon kJ eneriji Gretmis ve 7,2 kat-
rilyon kJ tuketmistir. Fosil yakitlar toplam eneriji talebinin %77'sini karsilamaktadir.::

112 Wright, Anthony (2020). British politics: a very short introduction (3. bas,). Oxford: Oxford University Press. ISBN 978-
0198827320.

113 “Uluslararasi Para Fonu 2021 GYSIH Tahminleri” Dinya Ekonomi Tahmini. Uluslararasi Para Fonu. Erisim: 13.04.2024
saat 12.40.

114 O'Neill, Aaron. “United Kingdom - Distribution of GDP across economic sectors 2020" Statista (ingilizce). Erisim:
13.04.2024 saat 12.45.

115 Rizzo, Michael. “IMF BoP IIP UK gross external debt NSA £m - Office for National Statistics” www.ons.gov.uk. Office for
National Statistics. Erisim: 13.04.2024 saat 12.50.

116 Nijman, Jan (2020). Geography: Realms, Regions, and Concepts (20. bas,). Wiley.
117 Nijman, Jan (2020). Geography: Realms, Regions, and Concepts (20. bas,). Wiley.
118 IEA, Energy Information Administration, Erisim 13.03.2024, saat 17.00
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2021'de Birlesik Krallik, Avrupa’da Norveg'ten sonra ikinci bluyuk petrol Ureticisi olup
neredeyse tlm petrol ve dogal gaz deniz tsti sahalardan kargilanmaktadir. Birlesik
Krallk 2021 yiinda gtinde 934.000 varil petrol ve 31 milyar m* dogal gaz Gretmistir.

Koémar Gretimi, 2010 ile 2020 yillarn arasinda %91 oraninda azalarak 20,2 milyon
tondan 1,8 milyon tona diugmustir. Bu 6nemli dlisUs, cevre mevzuatindan ve diigen
tuketimden kaynaklanmistir.

2020'de ilk defa yenilenebilir enerjiden elektrik tretimi (%46), fosil kaynaklardan
elektrik Gretimini (%38) gecmistir. Ayrica, yenilenebilir enerjiden ve niikleer enerjiden
toplam Uretim Birlesik Krallik elektrik Gretiminin Ucte ikisini kargilamistir. Dogal gaz-
dan elektrik tretimi ise %36 olmustur.

2022 Birlesik Krallik Kurulu Gli¢ 105 GW 2022 Birlesik Krallik Elektrik Uretimi 324 TWh
%78 54

' %34,0

%1,3

¥ Komiir B Komiir

¥ Dogal Gaz ¥ Dogal Gaz
¥ Nitkleer W Niikleer
¥ Hidro § Hidro

¥ Rizgar ¥ Rigar

¥ Giines ¥ Giines

¥ Petrol 1 Petrol

¥ Biyokiitle " Biyokiitle

%4,2

Sekil 4: Kaynaklara Gére Birlesik Krallik Sekil 5: Kaynaklara Gére Birlegik Krallik
2022 Elektrik Kurulu Guicti (GW)+2 2022 Elektrik Uretimi (TWh)

Petrol

Petrol tretimi gtinde 3 milyon varille 1999 yilinda zirveye ulagmis olup 2014 yilinda
gunde 0,9 milyon varile dugmustir. 2014-2019 yillar arasi ise tGretim %28 artmis,
2019'dan sonra dismis ve 2021 yilinda giinde 0,934 milyon varile gerilemistir.
Uretimdeki artiglara ragmen, 2005 yilindan itibaren net petrol ithalatgisi olmus ve
2020'de Uretimdeki dusUs nedeniyle net ithalatgiligi devam etmistir.

Dogal Gaz

Birlesik Krallik dogal gaz tretimi 2000 yilinda 108 milyar m¥la zirveye ¢ikmig, 2000
yiindan 2014'ina kadar yilda ortalama %7°lk bir dlistis olmustur. Ham petrol ve do-
gal gaz fiyatlarindaki artis nedeniyle Kuzey Buz Denizi'ne yapilan yatirmlarla 2014
- 2017 yillari arasinda yilda %4'luk bir artis kaydedilmigtir.:»

119 World Nuclear Association, Nuclear Power in UK, www.world-nuclear.org, (Erisim Tarihi: 13.03.2024)
120 EIA, Energy Information Administration, Erisim 13.03.2024
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2004'ten bu yana net dogal gaz ithalatcl konumunda olan Birlesik Krallik'in, yillik
toplam 50 milyar m? ithalat kapasiteli 3 blyutk LNG terminali vardir (South Hook,
Dragon ve Grain Adasi). Grain Adasi’'ndaki terminalin planlanan buydttlmesiyle 5
milyarlik bir kapasite ilave edilecektir.:

Kémiir

Birlesik Krallik'ta 2020 yil sonu itibariyla 26 milyon ton kémdr rezervi vardir.: Birle-
sik Krallik, North Yorkshire'daki son yer alti komir madeni olan Kellingley Madeni'ni
Aralik 2015'te kapatmistir. Orta ve Kuzey ingiltere, Giiney Galler ve Orta ve Giiney
Iskocya’'daki bazi acik isletmeler ise hala calismaktadir.

Birlesik Krallk'ta komair kullanimi, cevre mevzuati ve rekabet eden yakitlar, 6zellikle do-
gal gaz, ytuzinden azalmistir. Komur tiiketimi 2012'de bir artis gosterse de yerli komur
Gretimi giderek diismus, intiyag ise ithalatla karsilanmistir. 2013'ten itibaren komur
tuketimi diismeye baslamig ve 2020 yilina kadar yilda %23 oraninda azalmistir.

1.3.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI
1.3.3.1. Birlesik Krallik’ta iklim Degisikligi Sorunlari

iklim degisikligi sel, 1s1 dalgalari ve kuraklik risklerini artiracaktir. Bunlara uyum, kiyi
Ulkeleri gibi bazi toplumlari digerlerine gére daha cok etkileyecektir..>Bazi tlkeler
klima gibi uyum tedbirlerini goze alabilir. Gida, enerji ve sigorta masraflari artacak
ve yoksul toplumlar buna uyum saglayamayacaktir.

Isi dalgalari disarida calisma saatlerini ve dolayisiyla gelirleri dustrecektir Birlesik
Krallik Hukimetinin 2023'teki Milli Uyum Programi, yeteri kadar hirsli olmadigi ve
aciliyet vurgulanmadig icin iklim Degisikligi Komitesi tarafindan tenkit edilmistir.=

Fosil yakit sanayilerinden vaz gecildiginde oradaki is glictiniin yeniden egitimi ve
yeni beceriler kazandirilmasi gerekir. Bu dontigsiimdeki gider géze alinmayabilir veya
yeni ortaya cikacak isler yeterli olmayabilir. Bu durum hayvancilik veya balikgilik gibi
iklim politikalarindan veya degdisen musteri talebinden etkilenen sanayiler icinde ge-
cerlidir.z

Deniz Ustl petrol ve gaz sektériinde calisanlarin deniz Gstl rizgdr tesislerine veya
deniz Ustl karbon tutma depolama sistemlerine gegisi bir 6rnek olabilir.

121 EIA Energy Information Administration, Erisim 13.03.2024

122 BP's Statistical Review of World Energy 2021

123 Climate Change Committee (2019). 2019 Progress Report to Parliament.
124 Climate Change Committee (2019). 2019 Progress Report to Parliament.
125 Climate Change Committee (2023). A Net Zero workforce.
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Proaktif milli ve mahalli strdurilebilirlik politikalar tuketici tercihlerini veya maliyet-
lerini degistirebilir. Bazi sektorlerde 6rnedin gida sektoriinde emisyonlarin azaltilmasi
tuketici tercihlerini degistirebilir. Bununla beraber toplumdaki belli gruplarin orantisiz
bir sekilde avantajl veya dezavantajli oldugu veya tedbirlerin herkes icin erisilebilir
olmadigi durumlarda haksizlik algisi olusursa 6nemli adaletle ilgili sorunlar ¢ikabilir.:
Birlesik Krallik'ta konutlar 6nemli bir emisyon kaynadidir. Cok sayida konutta izolas-
yon icin mantolama yapilmali ve 1sitma da fosil yakitl kazanlardan isi pompalarina
gecilmelidir. Ancak toplumun tim kesimlerinin bunun icin yeterli mali kaynagi yoktur.
Dolayisiyla burada adil gegis icin finansman mekanizmalari olusturulmalidir.

1.3.3.2. Net Sifir Hedefi

2008 yilinda iklim Degisikligi Kanunu (The Climate Change Act 2008): Birlesik Kral-
ugin iklim dedgisikligi konusundaki hareketlerinin mevzuat gergevesini ortaya koy-
mustur. Bu kanun ile bagimsiz “iklim Degisikligi Komitesi” olusturulmustur.

2019'da iklim Degisikligi Komitesi'nin dnerilerine uyarak Hikiimet, 1990 yilini baz ala-
rak 2050'ye kadar sera gazi emisyonlarini %100 azaltma taahhtdinde bulunmustur.
Bu taahhut, Net Sifir Hedefi olarak nitelendirilmekte olup yasal olarak baglayicidir.

iklim Degisikligi Kanunu'na gére, Net Sifirin yasal tanimi; “Birlesik Krallik net karbon
hesabi’nin, 1990 baz dederlerine goére %100 azaltilmasini saglamaktir. Bu da emis-
yonlari azaltarak, agag dikerek ve karbon tutma depolama teknolojileriyle basarila-
bilir. Bunun anlami, toplam Uretilen sera gazi ve atmosferden ¢ikarilan sera gazinin
esit olmasi gerektigidir.

Birlesik Krallik bunyesinde, 4 farkli devlet emisyon profili oldugu icin, 3't (ingiltere,
Galler ve Kuzey irlanda) Net Sifir Hedefine 2050 yilinda, biri ise (iskogya) 2045 yilin-
da ulasmayi planlamistir.

1.3.3.3. Karbon Biitceleri

2008'deki Iklim Degisikligi Kanunu'nun 4. Bslumi'ne gére, Hikiimet 2008 - 2050
yillari arasinda, 12 yil 6nceden 5 yillik karbon butgeleri hazirlayacaktir. Karbon but-
celeri, 5 yillik donemdeki maksimum zorunlu sera gazi emisyon limitlerini ifade et-
mektedir. Karbon butceleri séyle hazirlanmistir:

» Birinci karbon buitgesi, 2008 - 2012 yillari igindir ve emisyon Ust limiti 3.018 mil-
yon ton egdeger karbon dioksittir (MtCO, ). Bunun anlami 1990 seviyesine gére
%26 dusustur.

126 Institute for Public Policy Research (2021). Fairness and Opportunity: A People-Powered Plan for the Green Transition.
Institute for Public Policy Research.

127 Climate Change Act 2008, www.legistlation.gov.uk, (Erisim Tarihi:17.04.2024)
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» Ikinci karbon biitcesi, 2013 - 2017 yillari icindir ve emisyon Ust limiti 2.782 mil-
yon ton esdeger karbon dioksittir (MtCO, ). Bunun anlami 1990 seviyesine gére
%32 dusustur.

» Uclincl karbon biitgesi, 2018 - 2022 yillari icindir ve emisyon st limiti 2.544
milyon ton esdeger karbon dioksittir (MtCO,, ). Bunun anlami 1990 seviyesine
gore %38 dusustur.

» Dorduncu karbon butgesi, 2023 - 2027 yillari igindir ve emisyon st limiti 1.950
milyon ton esdeger karbon dioksittir (MtCO, ). Bunun anlami 1990 seviyesine
gore %52 dusustar.

» Besinci karbon butcesi, 2028 — 2032 yillari igindir ve emisyon Ust limiti 1.725 mil-
yon ton esdeger karbon dioksittir (MtCO, ). Bunun anlami 1990 seviyesine gére
%58 dusustur.

» Altinci karbon butgesi, 2033 - 2037 yillari igindir ve emisyon Ust limiti 965 milyon
ton egdeger karbon dioksittir (MtCO, ). Bunun anlami 1990 seviyesine gore %78
dusustur.2

» Yedinci karbon butgesi 2025 yilinda belirlenecek ve 2038 — 2042 yillarini kapsa-
yacaktir.

2015 yiinda imzalanan Paris Anlagsmasi geredi, Ulkeler Ulusal Katki Beyani
(NDC-Nationally Determined Contribution) raporu sunmak zorundadir. Birlesik Kral-
ik Hukumeti, ilk ulusal raporunu Aralik 2020'de sunmus ve 2030'a kadar sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyesine goére %68 azaltacagini taahhit etmigtir.:

1.3.3.4. Net Sifir Hedefinin Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi

Hukumetin net sifir hedefine yonelik gelismelerin degerlendirilmesi, parlamentoda-
ki komiteler, Bagimsiz iklim Degisikligi Komitesi ve Parlamento Milli Denetim Ofisi
(NAO, National Audit Office) tarafindan yapilacaktir. Parlamentodaki konuyla ilgili
onde gelen komiteler; Enerji Arz Guivenligi ve Net Sifir Komitesi, Cevre Denetim Ko-
mitesi ve Lordlar Kamarasi'nin Cevre ve iklim Degisikligi Komitesi'dir.

NAO tarafindan 2023 yiinda hazirlanan rapora gére 2021 yilinda emisyonlar 1990
seviyesine oranla %46,7 digmusgtir ve 2021 toplam emisyon 446 milyon ton CO, e
olmustur. Bunun sektorlere gore dagiimi su sekildedir; ulagtirma - 109,5 Mt CO,e
(%24,6), enerji - 86,9 Mt CO,e (%19,5), is yeri - 75,3 RDP CO.e (%16,9), konut - 69,4

128 Birlesik Krallik iklim Dedisikligi Komitesi, Emisyon Azaltma Onerisi https;/wwwithecccorg. uk/about/our-expertise/
advice-on-reducing-the-uks-emissions/ (Erisim: 17.04.2024)

129 House of Commons Library, “The UK's Plans and Progress to reach Net Zero by 2020’ London, 14.11.2023, (Erisim
Tarihi: 27.04.2024)
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Mt CO,e (%15,6), tarim - 47,9 Mt CO.e (%10,7). Ara hedefise 2037 yilinda %77 ora-
ninda bir azalma saglamaktir.:»

1.3.3.5. Net Sifir Hedefiyle ilgili Mevzuat

Birlesik Krallik Huktmetinin temel iklim degisikligi politika doktimani 19 Ekim 2021
tarihinde yayinlanan ve 5 Nisan 2022 tarihinde guncellenen Net Sifir Stratejisi'dir.
(Net Zero Strategy).:

Bu strateji belgesinde; Birlesik Krallik'in iklim degisikligine olan katkisinin, bu krizin
sona erdirilmesinde dinyaya liderlik edildigi icin gururlu olduklari ifade edilmekte ve
bunun sadece dogru politikanin uygulanmasi anlaminda degdil ayni zamanda essiz
bir ekonomik firsat yaratmasi agisindan da 6nemi vurgulanmaktadir. Kirli fosil yakit-
lardan vazgecilmesi, kiiresel ekonomide tiim sektorlerin dontsimund gerektirmek-
tedir. Bu durum, elektrik Gretimi ve 1sitma icin artik fosil kaynaklarin yakilmamasi ve
¢imento beton ve celik Uretimi icin yollar bulunmasini, benzin ve mazotlu arabalarin
kaldirilmasini gerektirmektedir.

Dunyanin Ugte ikisinde yenilenebilir enerji en ucuz kaynaktir. Temiz ve ucuz elektrik
su anda bile dunyada agir sanayinin dekarbonizasyonunu yonlendirmektedir. Ba-
tarya teknolojisi gelistikce ve maliyetler dustiikge neredeyse tiim otomotiv firmalari
sifir emisyonlu araclari gelistirmekte veya tretmektedir. Su andaki soru “net sifir ge-
leceginin yeni temiz makinelerinin baska yerde mi yoksa Britanya'da mi yapilaca-
gi?"dir. ik olarak hareket edilirse Birlesik Krallik yeni Yesil Sanayi Devriminin dogum
yeri olabilir.

Elektrigin Kuzey Denizi'ndeki ruzgar ciftliklerinden ve Britanya nuikleer reaktorlerin-
den Uretilmesi, uluslararasi fosil yakitlarin ¢cok kaygan olan enerji fiyatlarindan kay-
naklanan ani artislardan aileler daha iyi korunmasini saglayacaktir. En son temiz
teknolojilerin fiyatlarinin asadr dogru gitmesiyle, daha fazla tuketici daha verimli
araba ve 1sitma sistemlerinin keyfini cikaracaktir. Buna ilaveten, ucuz yenilenebi-
lir enerji kullaniminin artirilmasi ve daha fazla enerji verimliligi tedbirlerinin uygu-
lanmasiyla birlikte, htkiimetin dekarbonizasyon politikalari ile normal tiketicilerin
enerji faturalari 2024'te daha ucuz hale gelecektir.

Birlesik Krallik, dinyaya yesilin ve ilerlemenin kol kola gidebilecedini gostermistir,
nitekim diger Ulkeler de Birlesik Krallik'in net sifir hedefindeki liderligini takip et-
mislerdir. Birlesik Krallik, COP26'nin ev sahibi olarak teyit edildiginde dunyadaki
GSMH'nin %30'una sahip ulkeler net sifir veya karbon notr hedefi aciklasalar da

130 NAO, National Audit Office, Approaches to achieving net zero across the UK, House of Commons, London, Erisim
Tarihi:14.09.2023)

131 HM Government, Net Zero Strategy, Build back greener, London, October, 2021
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buglin Birlesik Krallik liderligi sebebiyle rakam %80'nin Gzerine ¢ikmis olup bu ra-
kam hala artmaktadir.

Bakanliklar, gesitli sektorler ve teknolojilere yonelik strateji planlari hazirlayip yayin-
ladilar. Asagida bunlarin en 6nemlileri listelenmistir:

» Cevre Gelistirme Plani, Subat 2023 (glUncelleme).

» Britanya Enerji Arz Guvenligi Stratejisi, Nisan 2022

» Ulastirma Dekarbonizasyon Plani, Temmuz 2021

» Endustri Dekarbonizasyon Stratejisi, Nisan 2021

» Hidrojen Stratejisi, Austos 2021

» Isitma ve Bina Stratejisi, Ekim 2021

» Iskocya Hukiimeti Guincellenmis iklim Degisikligi Plani 2018 — 2032, Nisan 2023

» Galler Hukimeti, Galler ile ilgili tim planlarin glincellenmesi, 2021 - 2025, Nisan
2022

» Kuzey irlanda’'nin Net Sifir Enerji Yol Haritasi, Aralik 2021
1.3.3.6. Yiiksek Mahkeme Karari

18 Temmuz 2022 tarihinde Friends of the Earth (Dunya'nin Dostlari), Client Earth
(Musteri Diinya) ve Good Law Project (iyi Kanun Projesi) adli STK larin hiikiimet aley-
hine actiklar bir davaya istinaden 2021 Net Sifir Stratejisinin kanunsuz ve yetersiz
olduguna karar verilmigtir.> Yuksek Mahkeme, hikiimete Mart 2023 sonuna kadar
stratejinin dizeltilmesi ve yeniden yayinlanmasi talimati vermistir. Hikimetin yeni
Net Sifir Gelistirme Plani’'ni yayinlamasini takiben, s6z konusu STK'lar mahkemeden
yeni planin gozden gecirilmesini talep etmiglerdir. Hukiimet, Mart 2023'te agsagidaki
doktmanlari yayinlamistir:

» Powering Up Britain: Energy Security Plan (Britanya'nin Guictintn Artirilmast:
Enerji Arz Guvenligi Plani)

» Carbon Budget Delivery Plan (Karbon Buitcesi Tedarik Plani)

» Government Response to CCC 2022 Progress Report (iklim Degisikligi Komitesi-
nin 2022 ilerleme Raporuna Hiikiimetin Cevabr)

» Government Response to the independent Review (Bagimsiz inceleme Raporuna
Hukumetin Cevabi)

132 House of Commons Library, “The UK's Plans and Progress to reach Net Zero by 2020’ London, 14.11.2023, (Erisim:
Tarihi: 27.04.2024)

133 White&Case, Landmark High Court decision that the UK's Net Zero Strategy is unlawful, 31 August 2022.
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» Green Finance Strategy (Yesil Finans Stratejisi, 11.04.2023'te glncellenmistir.)

» 2030 Strategic Framework for International Climate and Nature Action (Ulusla-
rarasi iklim ve Doga Hareketine 2030 Stratejik Cerceve)

» UK International Climate Finance Strategy (Birlesik Krallik Uluslararasi iklim Fi-
nans Stratejisi)

» UK Net Zero Research and Innovation Framework: Delivery Plan 2022-2035
(Birlesik Krallk Net Sifir Arastirma ve inovasyon Cercevesi: Tedarik Plani 2022-
2035).2

1.3.4. ADIL GECi$ SURECI
1.3.4.1. Birlesik Krallk’ta Adil Gegis Calismalari

Birlesik Krallik 2050'ye kadar net sifir karbon emisyonuna ulagsma hedefini belirle-
mistir.»s Ancak bu hedefe ulagsmak icin ttim sektorlerde ve toplumun davraniglarinda
dustk karbon dontsimu gerektirmektedir. Kiiresel ekonomiler ve toplumlar, iklim
degisikliginin etkilerini sinirlandirmak ve ona uyum saglamak ve bozulan biyogesit-
liligi geri getirmek icin degisiklikler yapmak durumundadir.:»s Bu dénistimin, top-
lumun bireyleri icin hem maliyeti hem de faydalari olacaktir, ancak bunlarin muh-
temelen adil dagitimi olmayacaktir. Gerekli degisiklikler belirli gruplar igin orantisiz
yuk veya menfaat saglayacaksa haksizlik olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi Komisyonu, déntsiimden en c¢ok etkilenen bolgeleri, sektorleri ve is-
cileri desteklemek icin cesitli sekillerde yatirim ve finansman 6neren bir “Adil Gegis
Mekanizmasi” olusturmustur. Finansman kaynaklari, iscilere yeni beceriler kazandir-
mak veya temiz enerjiye gecis gibi dekarbonizasyonun sosyal ve ekonomik maliyet-
lerini hafifletmek icin tahsis edilecektir.

Adil gecise yonelik Birlesik Krallik'ta bazi mevzuat ¢calismalari yapilmistir:

iskogya'nin 2019'da yayinladigi iklim Degisikligi Kanunu; iskocya'nin iklim hedef-
lerinin kose taslart olarak esitsizlik ve yoksullugu gidermek igin surdurulebilir isler,
sosyal mutabakat, insana yarasir isler ve ekonomik yaklasimlar gibi adil gecis pren-
siplerini kapsamaktadir.:s

134 White&Case, Landmark High Court decision that the UK's Net Zero Strategy is unlawful, 31 August 2022.
135 Hirst, D. (2019). Net zero in the UK. House of Commons Library.

136 Geels, F. W.(2017). Sociotechnical transitions for deep decarbonization. Science Dergisi, Cilt 357, Sayfa 1242-1244.
American Association for the Advancement of Science.

137 Newell, P.(2013), The political economy of the jjust transition. Geography Dergisi, Cilt 179, Sayfa 132-140.
138 Stationery Office (2019), Climate Change (Emissions Reduction Targets) (Scotland) Act 2019.
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» Kuzey irlanda’nin 2022'de yayinladigi iklim Degisikligi Kanunu'nda da benzer bir
yaklasim goérulmektedir, ancak tarim sektoérinin desteklenmesi, cinsiyet esitsiz-
liginin ortadan kaldirilmasi ve gelecek nesiller konusuna 6zel 6nem verilmekte-
dir.=

» Galler'in 2015'te yayinladigi Gelecek Nesillerin Refahi Kanunu'nda, alinan karar-
larin uzun dénem etkilerinin Galler'deki kamu kuruluglari tarafindan dikkate alin-
masini ve Gelecek Nesiller Komiserligi kurulmasini 6ngérmektedir.:«

» Bu mevzuat calismalarina ilaveten, tim hikimetlerin bu hususlarda politikalar
vardir veya adil gegis prensiplerini yururlige sokma konusunu degerlendirmek-
tedirler.

» Adil Gegis Komisyonlari: Komisyonlar genellikle akademisyenler tarafindan
yonetilen bagimsiz danisman kuruluslardir. iskogya'da komisyon ilk raporunu
yayinlamistir.= Kuzey irlanda, 2022 yilindaki kanuna dayanarak bir komisyon
kurma asamasinda olup Galler ise bu konuda bir Komisyon kurma hususunda
danigsma stirecindedir.

» lIskocya hukiimeti, Ocak 2023'te enerji sektori icin bir adil gecis plan taslad
hazirlamig, Haziran 2023'te de insaat, ulastirma ve tarim sektorleri icin istisare
amacli bir taslak hazirlamistir.

Birlesik Krallik'taki adil gecis politikalarinin cogu enerji sektorindeki dekarbonizasyo-
na ve bunun sonucunda direk olarak etkilenecek iscilere ve toplumlara odaklanmis-
tir. Bu yaklasim tim diger sektorlere de yayginlastirilmaktadir, ancak odaklanilan
konu dekarbonizasyondur.:+

1.3.4.2. Birlesik Krallik icin Uluslararasi Degerlendirmeler

Birlesik Krallik adil gecisle ilgili olarak bazi uluslararasi anlasmalar imzalamistir.

139 Government Printer for Northern Ireland (2022), Climate Change Act (Northern Ireland) 2022.

140 Stationery Office (2015), Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015.

141 The Scottish Government (2021), Just Transition: A Fairer, Greener Scotland. The Scottish Government.
142 The Welsh Government (2022). Just Transition to Net Zero Wales: Call for Evidence.
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Tablo 1: Birlesmis Milletler iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi COP'lari+3144145146

CcoP
COP22 2015 is guictintin adil gegisi ve kabul géren islerin yaratilmasi
Paris Anlasmasi  dikkate alinmalidir'#3.
2018 Donustmden etkilenen isgiler icin kabul edilebilir gelecek,
COP24 Silesia toplumun yenilenmesiyle surdurilebilir gelisme ve temsili
Deklarasyonu sosyal diyalogun 6neminin vurgulanmasi*#4.
Yeni iglere gecis yapan iscilerin desteklenmesi, sosyal
2021 diyalogu tesvik etmek, dontstimuin ekolojik etkileriyle
COP26 Glasgow basa ¢cikmak, kapsayicrisler yaratmak, etnik azinliklarda
Deklarasyonu dahil olmak tizere insan haklarina saygi ve kiresel tedarik
zincirlerinde gevresel ve sosyal etkileri dikkate almak®*®
Adil gegiste is birligine acil ihtiyag oldugu vurgulanmig
2022 ve yillik yuksek diuzeyde Bakanlar yuvarlak masa
COP27 Sharm el-Sheikh  toplantilaryla adil gegisle ilgili bir is programi

Uygulama Plani  olusturulmustur. Adil ve esitlikci gegis is glictiyle beraber

diger sosyoekonomik boyutlari da kapsare.

Disisleri, ingiliz Milletler Toplulugu ve Kalkinma Bakanligi su ana kadar dért tilkeyle
“Adil Gegis s Birligi Protokolti imzalamistir: Uluslararasi is Birligi Grubu ile birlikte
Guiney Afrika, Endonezya, Vietnam ve Senegal. 45 milyar $'in tizerinde olan bu an-
lagsmalar, bu tlkelerde yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini amacglamaktadir.:+

1.3.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Turkiye 2053 net sifir hedefi koysa da hentiz bir yol haritasi ortaya koymamistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi tarafindan 2023'te hazirlanan Turkiye Ulusal
Enerji Plan'nda 2030 ve 2035 yillarinda kaynaklara gére kurulu guig ve elektrik tre-
timi 6ngorileri yer almaktadir. Ancak acilen bu raporun gtincellenmesi ve 2040 ve
2050 ongorulerinin bu yeni raporda yer almasi gerekmektedir

Birlesik Krallik'ta iklim degdisikligi ve emisyonlarini takip etmek icin uzmanlardan olu-
san bir komite kurulmustur. Turkiye'de ise ilgili bakanligin bakan yardimcilarindan
olusan bir iklim Degisikligi Komitesi olusturulabilir.

143 UNFCCC Secretariat, (2015), COP22 Paris Agreement

144 COP24 Presidency, (2018), COP24 Solidarity and Just Transition Silesia Declaration.

145 COP26 Presidency, (2021), COP26 Glasgow Just Transition Declaration.

146 UNFCCC Secretariat, (2022), COP27 Sharm el-Sheikh Implementation Plan.

147 COP26 Presidency (2021), Political Declaration on the Just Energy Transition in South Africa.
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Iklim degisikligiyle miicadelede éncelikle hizla fosil yakitlardan vazgecerek yenile-
nebilir enerjiye agirlik verilmesi gerekmektedir. Turkiye'de rizgdr, glines ve jeoter-
mal enerjiye yatirimlar agirlikli olarak 6zel sektor tarafindan yuratildugunden izin
sureglerinin kisaltilmasi, yatirimlari geciktiren hususlarin sektér STK'lari tarafindan
tespit edilerek ilgili kamu kuruluglarina iletilmesi, acil yasal diizenlemeler yapilmasi
ve yatirimlari hizlandirma tedbirlerinin uygulamalarinin siki bir sekilde denetlenme-
si gerekmektedir.

Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecerken fosil yakit sektortindeki iscilerin adil
gecis yapabilmeleri icin yeni olusacak is kollari icin beceri kazandirma egitimleri du-
zenlenmelidir. Bu egditimlere katiim icin tesvikler olusturulmali, egitimlerde kadinlar
ve etnik gruplar icin de firsat esitligi gozetilmelidir.

Ulkemizde de Birlesik Krallik ‘ta oldugu gibi 5 yillik karbon biitceleri hazirlanabilir.
Ancak bu butgeler Birlesik Krallik ‘ta oldugu gibi 12 yil sonrasinin 5 yillk buitgesi degil
de 10 yil sonranin 5 yillik karbon butgesi ortaya konulabilir.

Guney Afrika, Endonezya, Vietnam ve Senegal, Birlesik Krallik ile yenilenebilir ener-
jinin geligtirilmesi amaciyla bir is birligi anlasmasi imzalamistir. Turkiye igin de ayni
paralelde ig birligi anlagsmasi yapmak icin calismalar yapilabilir. Bu anlamda ig birligi
calismasi yuritilebilecek muhtemel tlkeler Almanya, italya, ispanya ve Danimarka
olabilir.
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1.4. Bulgaristan

Dr. Buket Teneke Oduncu

1.4.1. GENEL BiLGILER

Bulgaristan Cumbhuriyeti, nispi temsile dayanan

n tek meclisli bir parlamenter cumhuriyettir. Ulke
Uniter bir devlet yapisina sahip olup 28 idari
bolge (oblast) ve toplamda 265 belediyeye ay-
rilmistir. Bulgaristan sosyalist rejimden kapitaliz-

me gecen eski bir Dogu Bloku Ulkesidir ve akademik

literattrde gegis Ulkeleri ya da gegis ekonomileri olarak
adlandinlmaktadir. Sosyalist rejimlerin temel 6zelligi merkezi planl
ekonomiler olmalari, Gretim ve mubadele streclerine iliskin kararlarin
merkezi otorite tarafindan alinmasi ve esit gelir dagiimina dayan-
malaridir. Dogu Bloku'nun yikilmasinin ardindan tlke demokratik bir
dizene gecmistir. Sosyalist sistemden piyasa ekonomisine gegisin
Bulgaristan ekonomisi lUzerinde 6nemli yansimalari olmustur. Ha-
lihazirda, Bulgaristan ekonomisi serbest piyasa sartlarina gore is-
leyen, disa acik, 6zel sektori orta diizeyde gelismis bir ekonomidir.
Bununla birlikte, 1 Ocak 2007'de AB'ye tam Uye olan Bulgaristan AB
tyeligi kosullar sebebiyle idari, ekonomik ve sosyal yapisinda 6nemli
reformlar yapmistir.

Siyasi, ekonomik ve sosyal agidan buyuk bir bélinmusglige sahip
olan Balkanlar'da yer alan Ulkenin baskenti Sofya, ytz ol¢ctimu
110.996 km?, nufusu 6,4 milyon (2024), resmi dili Bulgarca ve resmi

148 Ayse Yildiz Ozsalmanl, Bulgaristan Cumhuriyetinin Avrupa Birligi ne Giris Stirecinde Kamusal
Reformlar, SDUHFD, 11(1), 2021. https;/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1754931
(Erisim Tarihi: 17.01.2025)
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para birimi Leva'dir..# Bulgaristan; doguda Karadeniz, glineydoguda Turkiye, gliney-
de Yunanistan, batida Sirbistan ve Kuzey Makedonya ve kuzeyde Romanya ile gevri-
lidir. Turk Bogazlarina yakin olmasi, Avrupa’'dan Orta Dogu ve Asya'ya giden énemli
kara yollarini barindirmasi nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir. Karadeniz, Avru-
pa, Orta Asya ve Orta Dogu arasinda 6nemli bir kavsak ve AB'nin Dogu'ya agilan
kapisidir. Bulgaristan'in Karadeniz'e kiyisi olmasi hem tlke hem de AB agisindan stra-
tejik bir oneme sahiptir. Karasal-iiman bir iklime sahip olan Bulgaristan'da kis aylari
nemli ve soguk, yaz aylari sicak ve kuru gegmektedir. Cografi acidan tlke cogunlukla
daglar ile kuzey ve glineydoguda ovalar ile kapldir. Kuzeyde Tuna Duzlagu ile gu-
neyde Trakya DUzltgu, Koca Balkan Daglari (Stara Planina) ile birbirinden ayrilmak-
tadir. Rodop, Rila ve Pirin Siradaglar bulunmaktadir. Tuna Nehri (Dunav) lUlkenin en
onemli nehirlerinden biridir ve su tasimaciligi yapilabilen tek nehridir. Bunun yani
sira Meric¢ (Maritsa), iskir, Tunca, Yantra, Struma gibi biiytk nehirlere de sahiptir.

Bulgaristan Avrupa Birligi genigleme politikasinin bir sonucu olarak, Merkezi ve Dogu
Avrupa ulkelerini kapsayan son genisleme dalgasiyla 1 Ocak 2007'de Avrupa Birli-
gi'ne katilmis olup, Bulgaristan ve Romanya'nin tyelikleri ile Birlik sinirlart Avrupa
kitasinin sonuna dayanmistir. Bununla birlikte Bulgaristan, 31 Mart 2024'ten beri
Schengen bolgesi Uyesidir.s: Bulgaristan henlz Avro bélgesi tUyesi olmasa da 10
Temmuz 2020'den beri Leva'nin déviz kuru mekanizmasinin bir parcasi olarak kabul
edildigi Doviz Kuru Mekanizmasinda (ERM-I) yer almaktadir.s> Bulgaristan AB’nin
yani sira NATO, BM, IMF, WTO, DB vb. kuruluslara da tyedir. Bulgaristan'in GSYiH
buytmesi 2023 yiinda %1,9 ve 2024 yiinda %2,2 olarak gergeklesmistir.=> 2023
yiinda Bulgaristan'da kisi bast GSYIH 24.300 avro olarak gerceklesmistir ve bu ra-
kam Avrupa Birligi ortalamasi olan 38.100 avronun oldukga altindadir.:>* Bu rakamla
Bulgaristan kisi basina en dustk gelire sahip lGye devlettir ve AB'deki en az gelismis
sekiz bolgeden begine sahiptir. 2023 yili enflasyon oranina bakildiginda bir 6nceki
yila gore %8,6 oraninda bir degisim gorilmektedir ve tlkedeki enflasyon artigi da
Avrupa Birligi ortalamasindan (%6,4) yutksektir.:ss

149 Bulgaria Overview, https;/european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/bulgaria_en (Erisim
Tarihi: 15.01.2025)

150 TC SofyaBuytikelgiligi Ticaret Musavirligi, Bulgaristan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticarilliskileri
(2022-2023), Temmuz 2023 Sofya. httpsy/ticaretgovtr/data/656094bf13b8762630b82fa0/2022_2023%20
Bulgaristan%20VYillik% 20Ulke % 20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

151 Bulgaria Overview, https;/european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/bulgaria_en (Erisim
Tarihi: 15.01.2025)

152 Bulgaria and the Euro, https;/economy-finance.eceuropa.eu/euro/eu-countries-and-euro/bulgaria-and-euro_en
(Erisim Tarihi: 15.01.2025)

153 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Transition Report 2024-2025, https;/www.ebrd.com/
transition-report-2024-25 (Erisim Tarihi: 17.01.2025)

154 Eurostat, Purchasing Power Adjusted GDP per capita, https;/eceuropa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_10_10__custom_
12528861/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=3b840ba1-9c24-41f2-88d6-ccea828df7ff (Erisim Tarihi: 16.01.2025)

155 Eurostat. Country Facts. Inflation Rate, 2023, https;/eceuropa.eu/eurostat/cache/countryfacts/ (Erisim Tarihi: 16.01.2025)
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1.4.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Bulgaristan, enerji koridorlari lGzerinde bulunmasi dolayisiyla Balkanlar ve Avru-
pa’nin enerji giivenligi acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Enerji sektért Bulga-
ristan ekonomisinin énemli bir itici glictidur. Enerji (yakit ve elektrik) Bulgaristan'da
geleneksel olarak en ok ihracati yapilan Grtnler arasindadir.:ss Bu durum ulkeyji,
Guneydogu Avrupa'nin enerji manzarasinda 6nemli bir aktér haline getirmistir.
Bulgaristan'in genel enerji karmasina bakildiginda fosil kaynaklarin adirligr dikkat
cekmektedir. Ulkenin enerji altyapisinin biiytk bélimi sosyalizm déneminde insa
edilmis olup goérece kicuk ancak kékli bir enerji sistemi mevcuttur. Bulgaristan'in
enerji sektoru, sebekeye genel erigim (%100) ve komsu ulkelerle cok sayida sinir 6tesi
baglantisi nedeniyle iyi gelismistir.

Bulgaristan'da eneriji sektorlne iliskin hukuki cerceve AB mevzuati ile uyumlu olsa
da jeopolitik, ekonomik ve duzenleyici baskilardan gucli bir sekilde etkilenmektedir.
Enerji Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu, Yenilenebilir Kaynaklardan Enerji Kanunu,
iklim Degisikligi Azaltma Kanunu, Cevre Koruma Kanunu, Karbondioksitin Jeolojik
Depolanmasi Kanunu gibi énemli yasalar mevcuttur. Bulgaristan enerji sektoriine
iliskin politikalar Enerji Bakanligis” tarafindan belirlenmektedir. Bulgaristan Enerji
Bakanlidl, enerji sektoriinde piyasa degerlerinin yerlestirilmesi ve Ulkenin enerji ba-
gimsizliginin saglanmasi misyonunu tstlenmektedir. Bulgaristan enerji politikasinin
hedefleri su sekildedir:s,

» Cevreyi gozeterek ekonomik ve glvenli elektrik dagitimi saglamak,
» Enerjide bagimsiz ve rekabetci bir tilke olmak,

» Tuketicilere esit erigsim, seffaflik ve ekonomik fiyatlar sunmak,

» Maden kaynaklarini etkin yonetmek,

» Avrupa enerji piyasasinin istikrarina katki saglamak,

» Enerji altyapisini iyilestirmek,

» Avrupa Birligi hedefleri dogrultusunda enerji verimliligini artirmak ve emisyonlari
azaltmak,

» Guvenli ve verimli ntuikleer enerjiyi gelistirmek.

156 T.C Sofya Buyukelciligi Ticaret Musavirligi, Bulgaristanin Genel Ekonomik Durumu ve Turkiye ile Ekonomik-Ticari
lliskileri (2022-2023), Temmuz 2023 Sofya, (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

157 Republic of Bulgaria Ministry of Energy - https;jwww.megovernment.bg/en, (Erisim Tarihi: 16.01.2025)

158 Republic of Bulgaria Ministry of Energy, Mission and Goals - https;fwww.me.government.bg/en/pages/mission-6.
html, (Erisim Tarihi: 16.01.2025)
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Coal Qil Natural gas Nuclear Biofuels and waste

31.1% 22.8% 11.5% 21.3% 9.7%
@ Coal @ Oil
© Natural gas ® Nuclear
@ Hydro © Geothermal, solar, wind, etc.

@ Biofuels and waste

Sekil 6: Bulgaristan Toplam Enerji Arzi, 2022 *°°

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency-IEA)'nin 2022 yili verilerine
gore, Bulgaristan'in toplam enerji arzinin %31'i komur, %23'i petrol, %11'i dogal gaz,
%21'i nukleer, %10'u biyokutle ve atik, kalan kismi ise diger yenilenebilir kaynaklar-
dan saglanmistir. Fosil kaynaklarin ve 6zellikle kdmdurin payinin yiksek oldugu Bul-
garistan icin adil gegis kapsamindaki politikalar oldukga 6nem tasimaktadir.

Coal Natural gas Nuclear Hydro Solar PV
43.1% 4.1% 32.6% 7.6% 4.1%

® Coal o Oil @ Natural gas O Nuclear

@ Hydro @ Biofuels @ Wind O Solar PV

© Other sources

Sekil 7: Bulgaristan Elektrik Uretimi, 20221

Elektrik tretimi acisindan bakildiginda da kémurin ytksek payr dikkat cekmektedir.
[EA'nin 2022 yili verilerine gére Bulgaristan'da toplam elektrik tGretiminin %43'0 ko-
mur ve %33’ nikleer enerjiden Uretilmektedir. Bulgaristan enerji gértinimuindeki
fosil kaynak agirligi tilkenin emisyonlarina da etki etmektedir. Bulgaristan'da eneriji
sektori, en blylk sera gazi emisyonuna sebep olan sektordir. Sektor, tlkenin top-
lam sera gazi emisyonlarinin %70'ine sebep olmaktadir..s: Kémurden asamali ¢ikis
konusunda Bulgaristan’in taahhit ettigi glncel tarih 2038'dir.

159 [EA, Countries &Regions, Bulgaria Electricity- https;fwwwi.ea.org/countries/bulgaria/energy-mix, (Erisim Tarihi: 18.01.2025)

160 IEA, Countries &Regions, Bulgaria Electricity - https;/www.iea.org/countries/bulgaria/electricity https;/www.iea.org/
countries/bulgaria/energy-mix, (Erigim Tarihi: 18.01.2025)

161 International Trade Administration, Bulgaria Country Commercial Guide- https;/wwwtrade.gov/country-
commercial-guides/bulgaria-energy, (Erisim Tarihi: 18.01.2025)
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Tablo 2: Bulgaristan Enerji istatistikleri, 2022162

Toplam Enerji Arzi (RJ) 798,6
Kisi Basina Enerji Kullanimi (GJ) 117,0
Enerji Yogunlugu (MJ/S) 3,8
Kendine Yeterlilik (%) 68,0
Toplam Nihai Enerji Tuketiminde Yenilenebilir Payi (%) 19,4
Kisi Basina Elektrik Tuketimi (kWh) 4.500,4
Kisi Basina Karbondioksit Emisyonu (kg) 6.468,3
GSYiH Basina Karbondioksit Emisyonu (Ton/ Milyon $) 208,9

Bulgaristan, AB icindeki karbon yogunlugu en yuksek ekonomidir.:s Bulgaristan eko-
nomisi 2005 ve 2023 yillar arasinda karbon yogunlugunu %54 oraninda azaltmig
olsa da hala AB ortalamasindan 3,5 kat yuksektir.:>* Bunun yani sira Bulgaristan,
toplam hane halki eneriji tiketiminde kati fosil yakitlarin payinin en yuksek oldugu
AB tyelerinden biridir. Elektrik fiyatlarina bakildiginda ise vergiler dahil MWh basina
avro dederi Bulgaristan'da 119,4 avro iken, avro boélgesinde 305,4 avro ve Avrupa
Birligi'nde ise 285,0 avro olarak gerceklesmistir.:ss

Primary energy intensity per GDP in selected Central and Eastern European
countries from 1990 to 2022 (in megajoules per U.S. dollar of GDP)

Energy intensity in megaoules per U.S. dollars of GDP
®

. 561
& = 524
—_—
258 —
L2, . 407
A azz 3725
k_:
2
1990 2008 2012 2017 2022
== Bulgaria == Croaia o Czechia =e= Hungary =e= Poland -+~ Romania =e= Slovakia =s= Slovenia

Sekil 8: MDAU GSYiH Basina Birincil Enerji Yogunlugu (1990-2022)1¢6

162 UN, Energy Statistics Pocketbook 2025 - https;junstats.un.org/unsd/energystats/pubs/documents/2025pb-web.pdf
- (Erisim Tarihi: 19.01.2025)

163 European Commission, 2023 Country Report Bulgaria, https;/feconomy-finance.eceuropa.eu/system/files/202306/
ip226_en.pdf, (Erisim Tarihi: 19.01.2025)

164 European Parliament, Bulgaria's Climate Action Strategy https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2024/ 767172/EPRS_BRI(2024)767172_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2025)

165 Eurostat. Country Facts. Renewable Energy, 2022. https;/eceuropa.eu/eurostat/cache/countryfacts/, (Erisim Tarihi:
16.01.2025)

166 Statista, https;/wwwistatista.com/statistics/1462945/cee-energy-intensity-per-gdp-2022-by-countryj, (Erisim Tarihi:
15.01.2025)
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Yukaridaki sekilde de gorilebilecedi gibi, Bulgaristan enerji yogunlugu agisindan AB
genelinde oldugu gibi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) arasinda da eneriji
yodunlugu acisindan ilk siralarda yer almaktadir.

Kémiir

Bulgaristan'da kéomuir, enerji kaynaklari icinde en énemli yere sahiptir. Bulgaris-
tan'daki basat yerel enerji kaynagi linyittir ve komdur dretiminin tamami linyite da-
yanmaktadir. IEA 2022 yili verilerine gore, Bulgaristan'da toplam kémuir arzi 262.800
TJ olarak gergeklesmistir.” Ayni yil toplam emisyonlar igcinde komurin payr %58
olarak gerceklesmistir. Ulkede linyit, alt bitimlii ve antrasit bulunmaktadir. Linyit ké-
mUra (1.200-2.000 ccal) Meri¢ Nehri'nin dogu ve bati kesimleri ile Sofya cevresinde
yodun olarak bulunurken, alt bitimli komur (3.000-5.000 ccal) Bobov Dol, Pernik,
Burgaz ve Blagoevrad bélgelerinde ¢ikarilmaktadir. Bitimlt komur (5.000 ccal) ise
tlkenin merkezi konumundaki Gabrovo-Tvirditza-islimiye hattinda yer almaktadir.
En yuksek kalorili antrasit komuirt (6.000 ccal) ise Svoge ¢evresinde bulunmaktadir.:es

Bulgaristan, AB ve ulusal hedefleri dogrultusunda kémdir kapasitesini azaltarak ye-
rine kademeli olarak yenilenebilir enerji kapasitesi koymayi planlamaktadir. Bulga-
ristan, 2038 yilina kadar komurin agsamali olarak terk edilecedine yoénelik bir hedef
ortaya koymustur. Bu gegis sirasinda hikimet, elektrik talebinin 6nemli bir kismini
nukleer enerji ile karsilamayr planlamaktadir. 2023 yilinda Bulgaristan, elektrik kar-
masinda komur kullanimini azaltmigtir. 2021'de kdmartin payr %36,19 ve 2022'de
%43,39'u iken 2023 yilinda bu oran %28,91'e gerilemigtir. Bulgaristan'da kémuir-
den elektrik tretiminin 2025-2029 arasi donemde yillik -1,97'lik bir negatif blyime
yasamasi beklenmektedir. Kémirden elektrik tretiminin, 2025 yilinda 13,85 milyar
kWh olacagi tahmin edilmektedir.»

Petrol

IEA 2022 verilerine gore, Bulgaristan'da toplam petrol arzi 192.620 TJ olarak gergek-
lesmistir.”: Petroliin toplam emisyonlar icindeki payi ise %30'dur. Petroliin elektrik
aretimindeki payi yaklasik %1' ile oldukga dustktur. Petrol ve petrol Urinleri agirlikli
olarak ulasimda (%78) ve sanayi sektériinde (%11) kullanilmaktadir. Plevne Dizlu-

167 IEA, Countries &Regions, Bulgaria, Coal https;/wwwi.ea.org/countries/bulgaria/coal, (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

168 TC. Sofya Buytikelciligi Ticaret Musavirligi, Bulgaristanin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari
lliskileri (2022-2023), Temmuz 2023 Sofya. https;/ticaretgovtr/data/656094bf13b8762630b82fa0/2022_2023%
20Bulgaristan%20Yillik%20Ulke%20Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

169 EC. Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria, https;jeur-lexeuropa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0602, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

170 Statista, Coal Bulgaria, https;/wwwistatista.com/outlook/io/energy/fossil-fuels/coal/bulgaria, (Erisim Tarihi: 15.01.2025)
171 IEA, Countries &Regions, Bulgaria, Oil, https;/wwwi.iea.org/countries/bulgaria/oil, (Erisim Tarihi: 15.01.2025)
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gu’'nde petrol yataklari bulunmasina ragmen Ulke ihtiyacini karsilamaktan uzaktir.
Bu nedenle, iilkede petrol ve petrol Uriinleri ithal edilmektedir. Ulke petrol isleme
kapasitesine sahiptir. INSA'nin Orta Glney Bulgaristan'daki tesisi, Dolni Dabnik'te
bulunan Bulgar Petrol Rafinerisi ve Burgaz Limani'ndaki Lukoil Neftochim Rafinerisi
ile petrol Grunleri islenmektedir.

Dogal Gaz

IEA 2022 verilerine gore, Bulgaristan'da toplam dogal gaz arzi 97.355 TJ olarak ger-
ceklesmistir.»z Bulgaristan'in petrol ve dogal gaz tedarikinde kaynak Ulke cesitliligi
oldukga azdir. Bu durum, arz giivenligi agisindan énemli bir risk olusturmaktadir. Ni-
tekim, 2022 yilinda uzun yillar boyunca Bulgaristan'in en énemli gaz tedarikgisi olan
Rusya ile ¢ikan uyusmazlik neticesinde, Rusya Bulgaristan'a dogal gaz akisini kesmis
ve Bulgaristan hizla ABD ve Azerbaycan'dan gaz tedarikine baglamistir. 2022-2023
yillarinda, Project of Common Interest kapsaminda, Yunanistan-Bulgaristan gaz en-
terkonnektori tamamlanarak Rus gazindan uzaklasma konusunda guclu bir ilerle-
me kaydedilmistir. Bulgaristan, 2022 Agustos ile 2023 Aralik arasinda gaz talebini
onceki bes yilin ortalamasina kiyasla %17 oraninda azaltmayi basarmistir.. Bulga-
ristan, bu projenin kapasitesini yilda 3bcm’'den S5bcm’e genigleterek arz guvenligini
artirmayi planlamaktadir. Halihazirda Bulgaristan, Bulgartransgaz énciltiginde
gaz depolama kapasitesini arttirmaya calismaktadir.

Niikleer

Bulgaristan'da nukleer enerji, 2022 yili verilerine gore, toplam enerji arzinin %21'ini
ve toplam elektrik Gretiminin %33'Und saglamaktadir..” Bulgaristan'da nuikleer ener-
ji her biri yaklasik 27000 MWe kurulu gui¢ saglayan iki basingli su reaktorl Unitesi-
ne sahip Kozloduy Nukleer Gu¢ Santrali (NGS) araciligiyla Uretilmektedir. Kozloduy
NGS 1974 yilinda faaliyete gegmistir ve zaman icerisinde yeni reaktorlerin ingasi
ile toplamda alti reaktore ulagmistir ancak reaktorlerden ikisi AB'ye katilim igin bir
on kosul olarak 2000'lerin basinda, reaktorlerden diger ikisi ise 2007 yiinda AB'ye
Katiim Anlagsmasinin bir pargasi olarak kapatilmistir. Santral, Rus olmayan nukleer
yakit icin Westinghouse ve Framatome ile ¢esitlendirme anlagsmalari imzalamigtir.
Bulgaristan Nukleer Programi, Kozloduy NGS sahasinda iki yeni nikleer guig Unitesi
insa etmevyi planlamaktadir. Yapilacak yeni ntikleer yatirmlari ile glines ve riizgarin
daha az guvenilir oldugu donemlerde enerji intiyacinin dengelenmesi amacglanmak-

172 IEA, Countries &Regions, Bulgaria, Natural Gas, https;/www.ea.org/countries/bulgaria/natural-gas, (Erisim Tarihi:
15.01.2025)

173 EC Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria, https;/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/ PDF/?uri=CELEX:52024SC0602, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

174 IEA Countries &Regions, Bulgaria, Energ Mix, https;/wwwiea.org/countries/bulgaria/energy-mix, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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tadir.”s Ulkede nuikleer teknolojisi yalnizca enerji sektériinde degil ayni zamanda tip,
endustri ve arastirma alanlarinda da kullanilmaktadir. Yerel enerji kaynagi olarak
nukleer enerji bagimsizligina ciddi élclide destek olmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Bulgaristan'da yenilenebilir kaynaklarin rolti son yillarda 6nemli él¢clide artmistir.
Bulgaristan, yenilenebilir enerji konusunda kurumsal ve yasal ¢ercevenin olusturul-
masi ve uygulanmasina 2007 yilinda baglamig, 2007-2012 ve 2012-2016 dénem-
lerinde 6nemli bir yenilenebilir kurulu glg artisi gerceklestirilmis ve 2020 hedefleri-
ni erken yakalamayi basarmistir.s Bulgaristan'in yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik yatirnminin ardinda karbondioksit emisyon maliyetlerinin artmasi ve bu ne-
denle eneriji karmasinda buylk payi olan kémur Gretiminin giderek daha maliyetli
hale gelmesi ve enerji bagimsizligina yonelik politik iradenin oldugu séylenebilir. Bu
durum, yenilenebilir teknolojilerinin daha verimli ve ucuz hale gelmesiile de yatirim-
lar hizlandirmigtir. 2030 ve 2050 hedefleri dogrultusunda, Bulgaristan 6ntimuizdeki
yillarda yenilenebilir kaynaklardan daha fazla yararlanma iradesini ortaya koy-
mustur. Buna ragmen, tlkedeki yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli yeterli seviye-
de degerlendirilmemektedir. UNDP'nin hesaplamalarina goére, kurulu yenilenebilir
elektrik kapasitesi icin teknik potansiyel; biyokutle icin 3.700 MW, solar fotovoltaik
icin 103.600 MW, rtizgdr icin 3.400 MW ve kucuk hidro santralleri icin 300 MW ola-
rak hesaplanmigtir.” IRENA'nin llke potansiyeline yonelik calismalari ise glines, kara
Ustl riizgdr ve biyokitlede Bulgaristan'in potansiyelinin dinya ortalamasindan ol-
dukca yuksek oldugunu gostermektedir.7

Toplam yenilenebilir enerji kapasitesi 2014 yilinda yaklasik 4 GW iken 2023 yil so-
nunda yaklasik 6 GW'a yutkselmistir..» Yalnizca 2022 yilina kiyasla %23 artig saglan-
mistir.« Bulgaristan'in brit nihai ener;ji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payi, 2023
yil sonu verilerine gore %22,5 olarak gerceklesmistir.s Yenilenebilir enerjinin elektrik
kapasitesindeki payi ise 2023 yil sonu itibariyla %47,6'dir.:> Bulgaristan, ilk INECP’te

175 The Net-Zero Circle, Bulgaria's Solar Power Renaissance, https;fwww.netzerocircle.org/news/bulgarias-solar-power-
renaissance-a-new-era-of-renewable-energy, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

176 International Trade Administration, Bulgaria Country Commercial Guide, https;/www.itrade.gov/country-
commercial-guides/bulgaria-energy, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

177 UNDP, Renewable Energy Snapshot: Bulgaria https;fwww.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/eurasia /
Bulgaria.pdf, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

178 IRENA,Energy Profile Bulgaria, httpsy/www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Statistics/Statistical_Profiles/
Europe /Bulgaria_Europe_RE_SPpdf, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

179 IRENA (2024). Renewable Capacity Statistics 2024, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

180 EC. Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria https;/feur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/
TXTJPDF/?uri=CELEX:52024SC0602, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

181 Republic of Bulgaria, National Statistical Institute, https;/www.nsibg/en/content/4212/share-renewable-energy-
gross-final-energy-consumption, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

182 IRENA (2024). Renewable Capacity Statistics 2024, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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2030'a kadar yenilenebilir enerji payinin toplamda %27'ye ulagsmasini hedeflemisti.
Ancak, glincellenen INECP ile, 2030 yilina kadar brt nihai enerji tiketiminde yenile-
nebilir kaynaklar payinin %34,48'e ulagsmasini 5ngérmektedir. Elektrik Uretiminde ise
bu hedef %55,51 olarak glincellenmistir.:s:

Bulgaristan'da yenilenebilir enerji sektériiniin tartismasiz dnclst glines enerjisidir.
Gunes kapasitesi 2014 yiinda 1029 MW iken 2023 yil sonu itibariyla 2937 MW'e
yukselmistir.# Ulke 2023 ve 2024 yillarinda giines panellerinden elektrik tiretimin-
de, yillik yaklasik %80 buylme oranini yakalamistir.:s Bulgaristan Balkanlar'daki en
buyuk fotovoltaik tesis olan Karadzhalovo Gulines Parki’'na ev sahipligi yapmaktadir.
Bu tesis, gelecekteki glines yatirimlari icin de 6rnek teskil etmektedir. Bulgaristan
yillik ortalama 2.100 saat glineslenme sliresine sahiptir.:s

Bulgaristanin 2023 yil sonu verilerine goére, kara Ustu rtizgdr enerji kapasitesi 702
MW olup 2022 yilina kiyasla degismemistir. Rizgdrdan elektrik tretimi ise 2023
yiinda 1.584 GWh olarak gerceklesmistir.>> Bulgaristada rizgdrdan elektrik Gre-
timinin 2025 yiinda 1,59 milyar kWh'e ulasacagi 6ngoérilmektedir.:=s Bulgaristan,
Karadeniz'deki 6nemli potansiyele ragmen henliz agik deniz rlizgdr projesine sahip
degildir. Ulkede potansiyele sahip kara alanlari sinirli olmasina ragmen tilke talebi-
nin Ugcte birini karsilayabilecek 3 GW'tan fazla potansiyeli oldugu belirtilmektedir.:

Bulgaristan hidroelektrik yatirimlarina giderek daha fazla 6nem vermektedir. Bulga-
ristan'in kurulu hidro kapasitesi 2023 yil sonu itibariyla 3.390 MW'tir.=» Yenilenebilir
hidro kapasitesi ise 2.526 MWe'dir. Fiyatlarin yukseldigi ve elektrik arzinin kesintiye
ugradigi dénemlerde HES'ler Bulgaristan icin énemli bir olanak sunmaktadir. Chaira
Pompaj Depolama Tesisi yaklasik 800 MW kapasiteye sahiptir ancak 2022'den bu
yana bir kesintinin ardindan faaliyete gegcmemistir. Bulgaristan'da hidroelektrik tire-
timinin 2025 yilinda 3,48 milyar kWh'e ulagsacagi 6ngorilmektedir.::

183 European Commission, Bulgaria-Updated Integrated National Energy and Climate Plan 2021-2030 https;/commission
.europa.eu/publications/bulgaria-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2025_en, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

184 IRENA (2024). Renewable Capacity Statistics 2024, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

185 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Transition Report 2024-2025, https;/www.ebrd.com /
transition-report-2024-25, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

186 CMS, Renewable Energy in Bulgaria, https;/cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/
bulgaria (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

187 EniWorld Energy review, 2024. https;/www.enicom/content/dam/enicom/documents/eng/visione/wer/2024/World-
Energy-Review-2024.pdf - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

188 Statista, Wind Energy Bulgaria. httpsy/wwwistatista.com/outlook/io/energy/renewable-energy/wind-energy/bulgaria
(Erisim Tarihi: 20.01.2025)

189 CMS, Renewable Energy in Bulgaria, https;/cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/
bulgaria (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

190 IRENA (2024). Renewable Capacity Statistics 2024.- (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

191 Statista, Hydropower Bulgaria, https;jwwwi.statista.com/outlook/io/energy/renewable-energy/hydropower/bulgaria
(Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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Bulgaristan'in 2023 yil sonu itibariyla biyoenerjide kurulu kapasitesi 50 MW'tir.:sz
Bunlar icinde, kati biyokutle ve yenilenebilir atiktan elde edilen enerji 15 MWe ola-
rak gerceklesmistir. Diger kati biyoyakitlar 15 MWe ve biyogaz ise 35 MWe katki
yapmistir. Bulgaristan énemli biyometan kapasitesi ile dikkat cekse de biyometanin
ulasim sektoriinde veya dogal gaz sebekesinde mevcut kullanimi bulunmamaktadir.
Avrupa Komisyonu raporlarinda, Bulgaristan'a bu noktada énerilerde bulunulmak-
tadir. Bulgaristan'in 2030 yilina kadar dogal gaz tuketiminin yaklasik %21'ini biyo-
metan ile ikame edebilecedi tahmin edilmektedir.> Bulgaristan'daki biyoenerjiden
elektrik Gretiminin 2025 yilinda 2,76 kWh'e ulasilacagi 6ngorilmektedir.:

Komsulari ile guiclu elektrik ticaret altyapisi mevcut olmasina ragmen (en son Yuna-
histan ile PCl kapsaminda 400 kV'lik yeni bir hat eklenmistir), Bulgaristan'in iletim
ve dagitim sebekelerini iyilestirmesi gerekmektedir. Ozellikle, yenilenebilir kaynak-
lardan elektrik Uretiminin artmasiyla 2023 yilinda sebekeye baglanti icin yapilan
talepler 40.000 MW'a ulagmistir..>> Toparlanma ve Direnglilik Plani’'nin bir parcasi
olarak Bulgaristan, 2025 yilina kadar Romanya ve Yunanistan ile 1.200 MW'lik ek
bir ara baglanti kapasitesi gelistirecek ve 4.500 MW kapasiteli yeni yenilenebilir
kaynaklarin sebekeye entegrasyonunu kolaylastirmak icin yatinmlar gergeklesti-
recektir. Bulgaristan, yenilenebilir yatirmlariyla baglantil olarak da sebekenin diji-
tallestirilmesine yonelik modernizasyon calismalari yurttmektedir. Elektrik Sistemi
Operatoru (ESO) sebekenin dijitallestirilmesi icin 25 milyon avrodan fazla yatirim
yapmistir.=s Bulgaristan, dagitim sebekelerini iyilestirmek ve akilli sayacglarin dagi-
timini hizlandirmak icin AB Modernizasyon Fonu kapsaminda 197 milyon avro al-
mistir. Bulgaristan, toptan elektrik piyasasini Temmuz 2025 itibariyla ve peraken-
de piyasasini Ocak 2026 itibariyla serbestlestirmesi beklenen yeni bir enerji yasasi
kabul etmisgtir.:ss

192 IRENA (2024). Renewable Capacity Statistics 2024. (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

193 EC. Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria, https;/eur-lexeuropa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0602 (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

194 Statista, Bioenergy Bulgaria https;jwwwistatista.com/outlook/io/energy/renewable-energy/bioenergy/bulgaria, (Erisim
Tarihi: 20.01.2025)

195 EC Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria https;/eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/
TXT /PDF/?uri=CELEX:52024SC0602, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

196 Bulgarian system operatér plans to connect 4.5 GW of new capacities by 2024, https;/balkangreenenergynews.com/
bulgarian -system-operator-plans-to-connect-4-5-gw-of-new-capacities-by-2024y, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

197 EC Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria https;/feur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/ PDF/?uri=CELEX:52024SC0602, (Erigim Tarihi: 20.01.2025)

198 Bulgarian News Agency, Parliament Adopts Amendments to Energy Act to Liberalize Wholesale Electiricity Market,
https;y/www.bta.bg/en/news/bulgaria/525188-parliament-adopts-amendments-to-energy-act-to-liberalize-
wholesale-electricity-m, (Erisim Tarihi: 26.01.2025)
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[EA 2022 verilerine gore, Bulgaristan'da toplam enerji arzinda biyokutle ve atik
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Sekil 10: Bulgaristan'in Yenilenebilir Enerji Uretimi Dedisimi (Yiizde)?°*

Bulgaristan'da adil gecis kapsaminda kémtrden cikig bolgelerinde jeotermalin payi
artinlmaya calisilacaktir. Jeotermal enerji Bulgaristan enerji karmasinda dusuk bir
oran tegkil etmektedir. Dinya Bankasi destediyle yeni projeler planlanmaktadir.
Bulgaristan'in 700 megavattan fazla jeotermal isitma potansiyeline sahip oldugu
dederlendirilmisgtir.»2

199 Statista, https;/wwwi.statista.com/outlook/io/energy/renewable-energy/bulgaria, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

200 [EA, Countries &Regions, Bulgaria, Energ Mix, https;/wwwi.iea.org/countries/bulgaria/energy-mix, (Erisim Tarihi:
20.01.2025)

201 Statista, https;wwwistatista.com/outlook/io/energy/renewable-energy/bulgaria#production, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

202 CMS, Renewable Energy in Bulgaria, https;/cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/
bulgaria, (Erisim Tarihi: 21.01.2025)
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Son olarak Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya ile birlikte bir Bélgesel Yenilenebilir
Hidrojen Kiimesi kurmayi planlamaktadir. Giiney Kavala'da bir CCS tesisinin gelisti-
rilmesi ve Yunanistan ile Bulgaristan arasinda bir hidrojen boru hatti inga edilmesi
glindemdedir.»=

1.4.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Bulgaristan'in enerji ve iklim hedefleri ¢cok tarafli ve ikili uluslararasi anlagmalari, ik-
lim degisikligi alanindaki AB mevzuatini ve ulusal mevzuati takip etmektedir. Avrupa
Birligi, 2050 yilina kadar karbon-nétr ilk kita haline gelmeyi amaglayan Yesil Muta-
kabati 2019 yilinda uygulamaya koymustur. AB, Yesil Mutabakat ile iklim degisikligi
ve cevresel bozulmanin yarattigi zorluklarin Gstesinden gelmeyi amacglamaktadir.
Bu dogrultuda, kaynaklari verimli kullanan, modern ve rekabetgi bir ekonomik do-
nastimu, 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu ve higbir bélge ve insanin
geride birakilmamasini saglamayr amaglamaktadir. Bu hedefler, mevcut sera gazi
emisyonlarinin 6nimdazdeki yillarda 6nemli 6lglide dustrilmesini gerektirmektedir.
Bulgaristan, AB hedefleri ile eszamanli olarak, 2050 yilinda iklim notrlugine ulas-
mayl hedeflemektedir. AB'nin 2030 hedefi ise net sera gazi emisyonlarini 1990
seviyelerine kiyasla %55 oraninda azaltmaktir. AB, 2030 ve 2050 hedeflerine adil,
uygun maliyetli ve rekabetgi bir sekilde ulasabilmek icin iklim, enerji ve ulastirmalile
ilgili mevzuatini ‘Fit for 55 Paketi’ kapsaminda revize etmeye calismaktadir.:

2023 yiinda Bulgaristan, AB'nin net sera gazi (GHG) emisyonlarinin yaklasik %1,2'sini
olusturmus ve 2005 yilina kiyasla %22,6 oraninda net emisyon azaltimi saglamigtir.zs
Buna ragmen, bu oran AB ortalamasi olan %30'un altinda kalmistir. AB, ETS kapsa-
mindaki emisyonlarini 2005 yilindan 2023 yilina kadar %42 oraninda azaltmistir. Bul-
garistan ise ETS kapsamindaki sektorlerden kaynaklanan emisyonlarini %43,4 oranin-
da azaltmistir. Bulgaristan'in ETS sistemlerinden kaynaklanan sera gazlarinin yaklasik
%72'si elektrik Uretiminden kaynaklanmaktadir. 2019 yiindan bu yana Bulgaristan
enerji sektdri emisyonlarini %35 oraninda azaltmistir. Sanayi sektériiniin emisyonlari
ise %33 oraninda azalmigstir.zs 2023 yilinda, mevcut AB ETS kapsaminda yer almayan
karayolu tagimaciligi, binalar ve kiguk sanayilerden kaynaklanan CO, emisyonlarini

203 Balkan Green Energy News. Greece, Bulgaria, romania join forces in offshore wind, green hyrogen. https;/balkangreen
energynews.com/greece-bulgaria-romania-join-forces-in-offshore-wind-green-hydrogen/, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

204 Fit for 55 paketi tamamen kabul edilmistir ve tiye devletler mevzuatlarini bu kapsamda uyumlastirmaktadir. Paket;
ETS, ETS-2, Caba Paylasimi ve LULUCF ybnetmeliklerinden olusmaktadir.

205 European Parliament, Bulgaria's Climate Action Strategy https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/
2024/767172/EPRS_BRI(2024)767172_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

206 Ministry of Environment and Water of Bulgaria. First Biennial Transperancy Report of Bulgaria under the Paris
Agreement. https;Junfccc.int/sites/default/files/resource/2024%20BG_BTR1.pdf, (Erisim Tarihi: 22.01.2025)

104 7 BOLUMIV: DUNYADA ADIL GEGIS - AVRUPA - BULGARISTAN




da kapsayan ETS-2 uygulamaya konulmustur. AB'nin ETS-2 hedefi, emisyonlari 2030
yilina kadar 2005 seviyelerine kiyasla %42 oraninda azaltmaktir.

Avrupa Birligi'nin 2021-2030 yillarini kapsayan Caba Paylasimi Yonetmelidi ilk ola-
rak 2018 yilinda kabul edilmis ve 2023 yilinda degistirilmistir. Yonetmelikte, Gye
devletlerin yurt ici ulagsim (havacilik harig), binalar, tarim, ktigtik sanayi ve atik sek-
torlerinde 2005 seviyelerine kiyasla 2030 yilinda AB duizeyinde %40'lik bir emisyon
azaltimina toplu olarak katkida bulunmalari hedeflenmistir. Bulgaristan'in 2018 yi-
lina ait hedefi %0 iken 2023 yilinda bu hedef -%10 olarak belirlenmistir.2” Bu haliyle
Bulgaristan, AB icinde en az azaltim hedefi benimseyen llke olmustur.

Bulgaristan arazi kullanimi, arazi kullanim dedisikligi ve ormancilik (LULUCF) sekto-
rindeki net karbon uzaklastirmalar %41,3 oraninda azalmistir.zs 2021-2025 do6-
nemleri icin LULUCF kapsamindaki sektorlerde ulusal hedef yurt ici sera gazi emis-
yonlarinin toplam uzaklastirmalart agsmamasi ve 2026-2030 doneminde ise hedef
-9718 kton CO'eq ulusal yillik net uzaklagtirmadir.

Bulgaristan, iklim dedisikliginin azaltilmasina yoénelik olarak ¢ok sayida ulusal du-
zenlemeye sahiptir.z Bulgaristan'in karmasik ve hacimli tim bu ulusal diizenleme-
leri; Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa iklim Yasas, Fit for 55 Paketi, RepowerEU Plani
ve Avrupa Somestri kapsaminda Bulgaristan'aiiliskin son rapor tarafindan belirlenen
daha yuksek hedefleri yansitan ulusal enerji ve iklim planinda kapsanmaktadir. Av-
rupa Birligi'nin, 2050 yili enerji ve iklim hedeflerine ulasmak icin temel araglarindan
biri tiye devletlerin Ulusal Enerji ve iklim Planlaridir. (National Energy and Climate
Plan-NECP). Enerji Birligi Yonetisim Tuzugu tarafindan entegre ulusal enerji ve iklim
planlari zorunlu kiinmigtir. NECP'ler, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda verilen

207 European Commission, Effort Sharing 2021-2030: Targets and Flexibilities. https;/climate.eceuropa.eu/eu-action/
effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en, (Erisim
Tarihi: 23.01.2025)

208 European Parliament, Bulgaria’s Climate Action Strategy, https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2024/ 76717 2/EPRS_BRI(2024)767172_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 18.01.2025)

209 Ministry of Environment and Water of Bulgaria. First Biennial Transperancy Report of Bulgaria under the Paris
Agreement. https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767172/EPRS_BRI(2024)767172_EN.pdf,
(Erisim Tarihi: 22.01.2025)

210 2050 yilina kadar Stirdrdlebilir Enerji Gelisimi icin 2030 Strateji Taslagi; Bulgaristan Cumhuriyetinin lklim Nétrlidg
icin Yol Haritasi, 2030 yilina kadar Madencilik Sektériinin Gelistirilmesi igin Ulusal Strateji, Bulgaristan'in Dordincu
Sanayi Devrimine Katilimi igin Strateji, Ulusal Konut ve Konut Disi Bina Stokunun Yenilenmesini Desteklemek icin 2050
Uygulama Ufku ile Uzun Vadeli Ulusal Strateji, Bulgaristan Cumhuriyetinin 2050 yilina kadar iklim Dedisikliginin
Azaltilmasi icin Uzun Vadeli Stratejisi, Akilli Uzmanlasma icin Inovasyon Stratejisi Cok Haneli Konut Binalarinda
Enerji Verimliligi Ulusal Programi; Ulastirma Sektérinde Alternatif Yakit Pazarinin Gelistirilmesi ve llgili Altyapinin
Yayginlastirilmasi Icin Ulusal Politika Cercevesi, Bulgaristan Cumhuriyeti'nde 2030 yilina kadar Kombine Tasimaciligin
Gelistirilmesi icin Ulusal Plan, Orman Biyokaitle Enerjisi Ulusal Eylem Plani 2018-2027, Bulgaristan Cumhuriyeti iklim
Dedgisikligine Uyum Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, Bulgaristan Cumhuriyeti'nin Bilimsel Arastirmalarin Gelistirilmesi
Ulusal Stratejisi 2017-2030, Bulgaristanin 2023-2032 Elektrik lletim A Gelistirme Plani, Hidrojen Uretimi ve
Tedariki icin Hidrojen Teknolojilerinin ve Mekanizmalarinin Gelistirilmesi ve Potansiyelinin Ortaya Cikarilmasina

Yonelik Kosullarin lyilestirilmesi Igin Ulusal Yol Haritasi, Ulusal Bolgesel Kalkinma Stratejisi.
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taahhutlerin yerine getirilebilmesi icin ulusal dizeydeki hedef, tedbir ve éncelikleri
icermekte olup stratejik planlama iglevi gérmektedir.

Bulgaristan, 2018/1999 sayili AB Tuztgu'nin 14. maddesi uyarinca glincellenmis
Entegre Ulusal Enerji ve iklim Plani taslagini Avrupa Komisyonu'na sunmayi taah-
hut etmistir. ilk Plani, Avrupa Konseyi tarafindan 27.02.2020 tarihinde onaylanan
Bulgaristan, 2024 yilinda Plani gtincellemistir. Bulgaristan Cumhuriyeti'nin enerji ve
iklim alanindaki stratejik hedeflerini belirleyen temel belge, Entegre Ulusal Enerji ve
iklim Planr'dir (2021-2030) (Integrated National Energy and Climate Plan of the Re-
public of Bulgaria 2021-2030-INECP=3).

INECP'te Bulgaristan Eneriji Birligi'nin bes boyutuna iligkin olarak énlemler belirlen-
mistir. Belge temel olarak, ekonominin disuik karbonlu gelisimini tesvik etmeuyi, reka-
betci ve glvenli bir enerji sektori gelistirmevyi, gecis yakiti olarak dogal gaz potan-
siyelini gelistirmeyi, enerji verimliligini artirmayi ve karbon emisyonlarini azaltmay,
ithal yakit ve enerjiye olan bagimuligi azaltmayr ve tuim tuketiciler icin erisilebilir
enerji saglanmasi ana hedeflerini benimsemistir. INECP, s6z konusu hedeflere yone-
lik su 6nlemleri icermektedir:2

1) Dekarbonizasyon: Bu hedef dogrultusunda, sera gazi emisyonlarinin azaltilma-
sl ve yenilenebilir enerjinin nihai tiiketimdeki payinin artirilmasini tegvik etmekte-
dir. Dekarbonizasyon ile baglantili olarak belirlenen somut hedefler su sekildedir;

a) 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjinin brat nihai enerji tiketimindeki payi-
nin %34,96'ya cikarilmasi,>:

b) 2023-2030 arasinda brt nihai elektrik tiketiminde 7.160 MW'a kadar kapa-
site eklenmesi,

c) 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjinin 1sitma ve sogutma sektorindn brit
nihai tiiketimindeki payinin %44,01 olmasi,

d) Isi pompalarinin yayginlastirilmasi yoluyla cevresel ve jeotermal enerjinin
kullaniminin hizlandirilmasi,

e) Ulastirma sektoriinde karayolu tagimaciiginda elektrikli ve hibrit araglarin
kullaniminin tegvik edilmesi ve 2030 yilina kadar ulastirma sektéri nihai ener-
ji tuketiminde yenilenebilir enerjinin payinin %29,93 olmasi,

f) Ruzgdr ve guines gibi kaynaklardan yesil hidrojen Uretilmesi.

211 Integrated Energy and Climate Plan of the Republic of Bulgaria 2021-2030. https;/energy.eceuropa.eu/system/
files/2020-06/bg_final_necp_main_en_0.pdf, (Erisim Tarihi: 22.01.2025)

212 Integrated Energy and Climate Plan of the Republic of Bulgaria 2021-2030. https;/energy.eceuropa.eu/system/
files/2020-06/bg_final_necp_main_en_0.pdf, (Erisim Tarihi: 22.01.2025)

213 Bu haliyle ulusal hedef, AB Yenilenebilir Enerji Direktifinde Bulgaristan icin belirlenen %33'liik hedeften daha ytiksektir.
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2)

3)

4)

5)

Enerji glivenligi: Bu hedef dogrultusunda, Bulgaristan'in temel 6nceligi, dogal
gaz tedarik kaynak ve gizergahinin gesitlendirilmesi, UGS Chiren ve ara baglan-
t1 noktalarinin kapasitelerinin artirilmasi, yerel kaynaklarin verimli kullanimi ve
eneriji altyapisinin gelistirilmesidir. Enerji gtivenligi ile baglantili olarak belirlenen
somut hedefler su sekildedir;

a) Karadeniz'de petrol ve dogal gaz aramalarinin tegvik edilmesi,

b) Artan dogal gaz talebini karsilamak amaciyla giineyden kuzeye dogru sebe-
kenin genisletilmesi,

c) Elektrik sektortindeki hedefe ulasilmasi icin YEK'ten Uretilen elektrigin teknik
baglantisina ve entegrasyonuna izin verecek olan elektrik sebekesinin gelisti-
rilmesi, dijitallestirilmesi ve esnekligin artirilmasi,

d) Yenilenebilir kaynaklardan uretilen elektrik kapasitesinin artirilmasi ve sebeke
tikanikligl, dengeleme ve piyasa bozulmasini nlemek Uzere enerji depolama
sistemlerinin gelistirilmesi.

Enerji verimliligi: Bu hedef dogrultusunda Bulgaristan'in temel 6nceligi bina-
larin enerji verimliligin artirilmasi, enerji Gretimi, iletimi ve dagitiminda ener;ji ve-
rimliligi 6nlemlerinin uygulanmasi yoluyla nihai eneriji tiketiminde eneriji tasar-
rufu saglanmasidir.

a) 2020 Referans Senaryosuna kiyasla 2030 yilina kadar birincil enerji tiketi-
minde %11,6 ve nihai enerji tiketiminde %10,7 azalma saglanmasi,

b) Eneriji verimliligi projelerinin uygulanmasina yonelik mali tegvikler ve perfor-
mans sozlesmeleri gelistirilmesi,

c) Eneriji verimliliginin artirilmast icin mevcut bina stokunun yenilenmesi.

Enerji i¢ piyasasi ve arastirma: Bu hedef dogrultusunda, Bulgaristan, enetji pi-
yasasini serbestlestirmeyi, rekabetgi bir piyasa gelistirmeyi ve pan-Avrupa piya-
sasina entegre etmeyi 6nceliklendirmigtir.

a) Duzenlemeye tabi elektrik fiyatlarinin asamali olarak 2025 sonuna kadar kal-
diritmasi,

b) 2030 yilina kadar elektrik enterkonneksiyon seviyesinin %15'e ulastirilmasi,

c) Yenilenebilir enerji Gretim ve tuketiminin artirilmasi icin enerji topluluklarinin
tegvik edilmesi ve tuketicilerin daha aktif bir rol oynamasinin tegvik edilmesi.

Yenilikgilik ve rekabetcilik: Bu hedef dogrultusunda, Bulgaristan'in énceligi, temiz
ve yenilik¢i enerji teknolojilerinde bilimsel ilerlemeyi tesvik etmek ve ticari inovas-
yon ve dijitallesmeyi tegvik etmektir. Bu kapsamda, nukleer eneriji, elektrikli otomo-
biller ve hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi gibi ulusal hedefler belirlenmistir.
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Bulgaristan, 2014 yilinda yururlige giren iklim Degisikligini Azaltma Yasasi'ni (Cli-
mate Change Mitigation Act) en son Mayis 2024'te guincellemistir. Bu yasa ile ulus-
lararasi ve AB iklim hedefleri ulusal mevzuata entegre edilmistir. Ancak, Yasa ile
herhangi bir ek ulusal hedef belirlenmemis, Bulgaristan'in AB hedeflerindeki payina
yer verilmistir. Yasa ile olusturulan Ulusal Cevresel izleme Sistemi, Ulusal Sera Gazi
Envanter Sistemi, iklim Degisikligi Ulusal Uzman Konseui gibi organlar iklim degisik-
ligi azaltma ve uyum sureci agisindan olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte, 2023'te
kurulan Enerji Gegis Komisyonu, iklim notrlige iliskin senaryo, tavsiye ve yol harita-
lart hazirlamakla goérevlidir. Komisyon tarafindan hazirlanan bir iklim nétrlaga yol
haritasi kabul edilmis ve en son Temmuz 2024'te glincellenmistir. Belge, komdurle
calisan elektrik santrallerinin 2038 yilina kadar kisitlama olmaksizin calismasinaizin
vermektedir.

Bulgaristan 2050 Uzun Vadeli iklim Degisikligi Azaltma Stratejisini#+ (Bulgaria's
Long-Term Climate Change Mitigation Strategy By 2050) 2022 yilinda hazirlamig-
tir. Bu belge, INECP'yi temel alarak iklim notrligiine ulasmak icin alternatif bes uzun
vadeli senaryo sunmaktadir. Bu senaryolar sunlardir;

» 2°Cicin Elektrik ve Enerji Verimliligi,

» 1.5 °Cicin Elektrik ve Enerji Verimliligi,

» 2°Cigin Yeni Enerji Tasiyicilari,

» 1.5 °Cigin Yeni Enerji Tasiyicilari,

» Yeni Enerji Tasiyicilari, Nukleer ve Karbon Yakalama ve Depolama'dir.

2019 yiinda hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planin-
da>s (National Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan Until 2030)
ise 2030 yilina kadar belirlenen dokuz sektordeki iklim degdisikligi yol haritasina yer
verilmistir.

Bulgaristan, Ulusal Konut ve Konut Digl Bina Stokunun 2050 Yilina Kadar Yenilenme-
si Icin Uzun Vadeli Strateji=s kapsaminda 2050 yilina kadar konut binalarinin %60'ini
ve konut digi binalarin ise yaklagik %17'sini yenilemeyi hedeflemektedir.

214 Bulgaria's Long-Term Climate Change Mitigation Strategy By 2050 -https;/ec.europa.eu/climay/sites/lts/lts_bg_
en.pdf - (Erisim Tarihi: 28.01.2025)

215 Republic of Bulgaria National Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan https;jwwwmoewgovernment.
bg/ static/media/ups/categories/attachments/Strategy%20and%20Action%20Plan%20-%20Full%20Report%20-%20
%20ENd3b215dfec16a8be016bfa529bcb6936.pdf - (Erisim Tarihi: 28.01.2025)

216 Long-Term National Strategy to Support The Renovation of The National Building Stock of Residental and Non-

residental Buildings By 2050 https;fwww.seea.governmentbg/documents/bg_Lltrs_2020_en_version.pdf - (Erisim
Tarihi: 28.01.2025)
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Bulgaristan 2030 Ulusal Kalkinma Programi 2030 (National Development Prog-
ramme Bulgaria 2030-NDP)=~ kalkinma politikalarinin vizyon ve genel hedeflerini
belirleyen stratejik bir cerceve belgedir. 02.12.2020'de onaylanan program Bulga-
ristan'in enerji ve iklim alanindaki birtakim énceliklerini de diizenlemistir. ‘Oncelik 4:
Déngtisel ve Dugtik Karbonlu Ekonomi’ altinda tlke ekonomisinin kaynak yogunlu-
gunun azaltilmasi ve kaynak verimliliginin artiritmasi ve dogal kaynaklarin stirdtiri-
lebilir yonetimi diizenlenmistir. Programda; dustik karbonlu ve atiksiz Gretimin des-
teklenmesi, cevre standartlar gelistirilmesi, eko-inovasyonlarin tegvik edilmesine
dair de planlara yer verilmistir. ‘Oncelik 5: Ortam Hava Kalitesi ve Ekosistemler ve
Biyogesitlilik’ altinda ise emisyonlar bakimindan asiri kirlilik olan yerlesim yerlerinde
hava kalitesinin iyilestirilmesi, zararli emisyonlarin azaltilmasi ve biyogesitlilik kaybi-
nin ortadan kaldirilmasi 6ncelik olarak diizenlenmigtir.z=

2030 Entegre Ulasim Stratejisiz¢ (Integrated Transport Strategy 2030), 2030 yilina
kadar Bulgaristan ulusal ulastirma sisteminin gelistirilmesine yonelik olarak hazir-
lanmigtir. Strateji 2017 yiinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Belge
kapsaminda, Ug stratejik oncelik belirlenmistir; i) ulastirma sektérinin etkinliginin
ve rekabet gucunin artirilmasi, ii) i¢ ve dig ulasim baglantisinin ve erigsiminin iyiles-
tirilmesi ve iii) ulastirma sektérinin gelisiminin olumsuz etkilerinin sinirlandiritmasi.
Bu kapsamda, yakit tuketiminin azaltilmasi, tagimacilikta enerji verimliliginin artiril-
masl, ulasimin gevre ve insan sagligi tizerindeki olumsuz etkilerinin sinirlandirilmasi
gibi eneriji ve iklim baglantili stratejik dncelikler belirlenmistir. Bununla birlikte, temiz,
verimli ve hizli toplu tagima saglamak lUzere Sofya metrosunu genisletmek icin ca-
lismalar yapilmistir.

Bulgaristan Ulusal Atik Yonetimi Plani 2021-2028 (National Waste Management
Plan 2021-2028), kaynak yogunlugunun dusurilmesi ve kaynaklarin verimli kulla-
nimina yonelik gelistirilmis bir diger aractir.

Bulgaristan, Avrupa Birligi tarafindan olusturulan Toparlanma ve Dayaniklilik Me-
kanizmasi (Recovery and Resilience Facility-RRF) kapsaminda olusturdugu ulusal
planinda da enerji ve iklime yonelik hedefler belirlemistir. RRF, AB'nin pandeminin
ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak amaciyla olusturdugu 2021-2026 yillari-
ni kapsayan ve yaklasik 800 milyar avro biitgeye sahip olan Next Generation EU

217 Republic of Bulgaria Ministry of Finance, National Development Programme Bulgaria 2030 https;jwww.minfin.bg/
en/1394 - (Erisim Tarihi: 28.01.2025)

218 European Commission, Bulgaria-Updated Integrated National Energy and Climate Plan 2021-2030 https;commission
.europa.eu/publications/bulgaria-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2025_en,(Erisim Tarihi: 28.01.2025)

219 Republic of Bulgaria Ministry of Transport and Communications, Integrated Transport Strategy for the Period until

2030, httpsy/www.mtc.government.bg/sites/defaultffiles/integrated_transport_strategy_2030_eng.pdf, (Erisim Tarihi:
28.01.2025)
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(NGEU) programinin temel yapisidir. Programin temel amaci; tye devletlerin yesil ve
dijital déntistime hazirlanmasi, ekonomik ve toplumsal stirdurilebilirlik ile dayanikli-
ik saglanmasi ve bunlar destekleyecek entegre sosyal politikalarin geligtirilmesidir.
Bu programdan lye devletler hazirladiklari ulusal toparlanma ve dayaniklilik plan-
lari araciidiyla yararlanabilmektedir.

Bulgaristan, ilk Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik Plani'niz» (National Recovery and
Resilience Plan-NRRP) 15 Ekim 2021'de Avrupa Komisyonu'na sunmus olup Plan,
Komisyon tarafindan onaylanmistir. ilk Planda toplam hibenin yaklasik %58'i yesil
donustime tahsis edilmis ve en blyuk pay, enerji sektérinin dekarbonizasyonuna
yonelik yatirmlar icin ayrilmistir. Hibelerin %23,1'i ise dijital dontstime ayrilmistir.
Ancak Bulgaristan Eylul 2023'te uygulanabilir olmayan projeleri iptal ederek Plani
degdistirmis ve Konsey tarafindan giincel Plan Aralik 2023'te onaylanmistir. Kémdir-
den cikig icin taahhit edilen 2038 veya 2040 hedefi ise degismemistir. Bulgaristan
icin RRF'den ayrilan toplam hibe tahsisi 6.897,8 milyon avrodur. Guncellenmis NRPP
dort sttundan olugsmakta ve her sttun kapsamindaki tedbir ve onlemler birbirini
desteklemektedir. Sttunlar kapsamindaki alt hedefler ve hedeflere ayrilan butgenin
toplam butgeye orani su sekildedir:

1. Sutun- Yenilikci Bulgaristan: Bilgi temelli bir ekonomiye gecisi destekleyen bu
sUtun, egitim kalitesi, dijital beceriler, bilim ve teknoloji alanlarinda rekabet gtict-
nu artirmayr hedeflemektedir.

a) Egitim ve Beceriler: E§itim ve mesleki editimin kalitesinin artirilmasi, dijital be-
ceri kazandirilmasi, istihdam edilebilirligin gelistirilmesi (%11),

b) Arastirma ve Yenilik¢ilik: Arastirma ve inovasyon ekosisteminin reformasyonu
(%3),

¢) Akilli Sanayi: Sanayi yatirimlarini cekilmesi, KOBI'lerin ve orta 6lcekli isletme-
lerin modernize edilmesi ve yesil, dongusel ve dijital odakli is uygulamalarini
yayginlastirmak icin cesitli destek mekanizmalari sunulmasi (%12).

2. Siitun- Yesil Bulgaristan: iklim notrlige gecisi destekleyen ana siitundur. Dui-
stk karbon ekonomisine gecis, dogal kaynaklarin stirdurilebilir yénetimi, biyolo-
jik cesitliligin korunmasi ve surdarilebilir tarimi tegvik eden reform ve yatirnmlari
icermektedir.

a) Dusuk Karbon Ekonomisi: Dustk karbonlu bir ekonomi, enerji yogunlugu ve
karbon ayak izinin azaltilmasini hedeflemektedir. Bu kapsamda yenilenebi-
lir enerji kaynaklarini artirarak enerji depolama kapasitesini genisletmeyi ve

220 Republic of Bulgaria Ministry of Finance, RRP, https;www.minfin.bg/en/1579 - (Erisim Tarihi: 28.01.2025)
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elektrik piyasalarini serbestlestirmeyi hedeflemektedir. Bununla birlikte ulu-
sal karbonsuzlagma fonu kurulmasi da hedeflenmektedir. (%38)

b) Biyocesitlilik (%1),

c) Surdurulebilir Tarim: tarim sektorinin yesil dontsimini desteklemeyi ve
cevre dostu Uretim yontemlerini tegvik etmeyi hedeflemektedir (%3).

3. Siitun- Baglantili Bulgaristan: Ulasim ve dijital altyapiyi gelistirerek rekabetgi-
ligi artirmayi ve bolgesel kalkinmayi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

a) Dijital aglanabilirlik (%6),

b) Surdurilebilir ulastirma: demiryolu ve karayolu modernizasyonu, sifir emis-
yonlu araclarin tegvik edilmesi, kamu sarj noktalarinin sayisinin artirilma-
sI, ulagim glvenliginin artirilmasi ile ulastirma sektérinin karbon ayak izini
azaltmayl amacglamaktadir. (%10),

c) Yerel kalkinma (%3).

4. Sutun- Adil Bulgaristan: Bu stitun 6zellikle dezavantajli gruplar icin kapsayicilik
ve ortak refahin tesvik edilmesi ve etkili ve hesap verebilir kamu kurumlarinin inga
edilmesine yonelik hedefler icermektedir.

a) Is ortami: (%3),
b) Sosyal kapsayicilik: (%6),
c) Saglik hizmetleri: (%5).

Bulgaristan, NRRP kapsamindaki fonlarinin cogunu yesil dontistime ayirmistir. Elekt-
rik sistemine yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyon kapasitesini artirmak
icin 2024 ortasinda buyuk 6lcekli bir sebeke modernizasyon programi baglatmistir.
Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin depolanmast icin ulusal altyapinin
genisletilmesi, konut stokunun modernizasyonu gibi blyuk projeler yesil dontisim
kapsaminda geligtirilmistir. Bulgaristan, AB'den REPowerEU faslinin onayini hentiz
almamistir, bu da yesil dontstimu hizlandirmak icin kullanilabilecek bir firsatin ka-
cirilmasi anlamina gelmektedir. Bu faslin tamamlanmasi yesil gegisi destekleyecek
ilave reform ve yatirimlarin finanse edilmesini saglayacaktir.

1.4.4. ADIL GECi$ SURECI

Paris Anlasmasi'nda? Ulkelerin kalkinma 6nceliklerini gozeterek isgtictinde adil bir
gecis, insana yakigir ve kaliteli istihdam yaratilmasina yonelik ihtiyag vurgulanmistir.

221 Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on Climate Change, Dec. 12, 2015, TIA.S. No. 16-1104.
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Adil gegis stirecinde temel hedef, cevresel hedeflere ulagirken is kayiplarinin g6z ardi
edilmemesi gerektigidir. Ekonomik ve sosyal yeniden insa slrecinde; sosyal adale-
tin, insan haklarinin ve ¢alisma kosullarinin desteklenmesi, cevresel hedeflere uy-
gun yeni istihdam olanaklari yaratilmasi énem arz etmektedir. Béylece toplumsal
esitsizliklerin derinlesmesinin 6nlenmesi ve kimsenin ya da higbir bélgenin geride
birakilmamasi amaglanmaktadir.

Bu noktadan hareketle Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda olusturulan aracg-
lardan biri AB tarafindan 2020 yilinda baglatilan Adil Gegis Mekanizmasi'dir (Just
Transition Mechanism-JTM). AB, en yuksek karbon tiketimine veya karbon yogun
endustrilere sahip bolgelere, bu boélgelerde calisanlara odaklanan Adil Gegis Me-
kanizmast ile gegisin sosyal, ekonomik ve ¢evresel olumsuz etkilerin azaltilmasina
yardimci olmayl hedeflemektedir. Mekanizma, 2021-2027 dénemini kapsamakta
ve ekonominin dekarbonizasyonundan etkilenen Uye devletlerin enerji gegislerini
saglamak icin toplamda 100 milyar avroluk bir mali destek 6ngérmektedir. Adil Ge-
¢is Mekanizmasi temelde Ug¢ aractan olusmaktadir; Adil Gegis Fonu (JTF), InvestEU,
Avrupa Yatirim Bankasi Kredi imkant.

Adil Gegig
Mekanizmasi

AYB Kredi
Imkani

InvestEU Adil
Gegis Plani

Adil Gecis Fonu (Just Transition Fund-JTF)'ndan AB genelinde 96 bolge ve 70 plan
yararlanacaktir. Fon, hem Uye devletlerin hem de AB'nin 2030 iklim ve enerji he-
deflerine ve 2050 yilina kadar karbon-nétr bir ekonomiye ulasma hedeflerine katki
saglayacaktir. Uye devletler gegisten en fazla etkilenen ve destede ihtiyac duyan
bolgeleri belirledikleri Bolgesel Adil Gegis Planlari (Territorial Just Transition Plans-
TJTP) araciidiyla Adil Gegis Fonundan faydalanabileceklerdir. Bolgesel Adil Gegis
Planlari, her bélgenin dncelikli sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaglarini, 2030 yilina

Adil Gegig Fonu

kadar ulasilmasi gereken hedefleri ve belirli yonetisim mekanizmalari ile planlanan
eylemleri tanimlayan stratejik belgelerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan
mali destekten yararlanilmasi igin Bélgesel Adil Gegis Plani'nin onaylanmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda Bulgaristan ile Ortaklik Anlagmasi (The Partnership Agre-
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ement with Bulgaria) 2022 yii Temmuz ayinda onaylanmistir. Ancak, Bulgaristan
Bolgesel Adil Gegis Planini ancak 2023 yili sonunda sunabilmistir. Bu gecikme nede-
hiyle, Bulgaristan 2022 yili sonuna kadar Cok Yillk Mali Cerceve (MMF) kapsaminda
AB butcesinden 2022 yili igin tahsis edilen JTF fonunu (97 milyon avro) kaybetmis-
tir>»2 Nihayet Bulgaristan'in hazirladigi Bolgesel Adil Gegis Plani, Avrupa Komisyonu
tarafindan 21 Aralik 2023'te onaylanmigtir.z

Bulgaristan’in Bélgesel Adil Gegis Plani

Bulgaristan'in TUITP planlama ve gelistirme streci Enerji Bakanligi tarafindan merkezi
bir yaklagimla koordine edilmektedir. JTM, olusturulan Adil Gegis Platformu; rapor-
larin hazirlanmasina yonelik teknik destek, adil gegis uzman havuzu olusturulma-
st ve uzmanlarin boélgeler arasinda dedisimi gibi araclarla stireci desteklemektedir.
Bulgaristan TJTP'si, kdmurden asamali ¢ikis ve karbondioksit emisyonlarini azaltma
konusunda en buyuk sosyal ve ekonomik zorluklari yasayacak olan Stara Zagora,
Kyustendil ve Pernik bolgelerini kapsamaktadir.2 Bu noktada. Bulgaristan'in Bélge-
sel Adil Gegis Plani hazirlik stirecinde de yabanci uzmanlarin destedi ile cesitli ra-
porlar hazirlanmistir.2z2s22 Stirecin katiimer, seffaf, kapsayici ve demokratik ilkelerle
yonetisimi icin bir mekanizma olusturulmaya calisitmistir. Adil Gegis Fonundan Bul-
garistan da bu ti¢ kdémir bolgesinin déntisimiinde yararlanacaktir. Bulgaristan Adil
Gecis Fonundan (JTF) toplamda 1,2 milyar avro alacaktir.zzs

Bulgaristan, adil gegis stireci acisindan bazi zorluklarla karsi karsiyadir.= ilgili bélge-
lerinin ekonomisi komure bagiml haldedir ve kaynak ¢esitlendirme hizi yavastir, bol-
gelerde yerel sanayilerin enerji yogunlugu oldukca yuksektir, distik karbonlu yeni

222 CEEBankwatch Network, What is the current state of play of the just transition processes in Bulgaria? https;/bankwatch.
org /wp-content/uploads/2023/01/2023-01-30_What-is-the-current-state-of-play-of-the-just-transition-processes-
in-Bulgaria.pdf - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

223 EU supports just climate transition in Bulgaria with a budget of 1.2 billion Euro https;/eceuropa.eu/commission /
presscorner/detail/en/ip_23_6756, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

224 TJTP'lerin hazirlanmasi digsaridan bir danismanlik kurulusuna yaptirilmigtir. TJTP'nin hazirlanmasi ve onaylanmasi
¢ok uzun strmus (2021-2023) ve JTF kapsaminda planlanan fonlardan 100 milyon avro kaybedilmesine neden
olmustur.

225 Support to the preparation of Territorial Just Transition Plan in the Republic of Bulgaria, Deliverable 2: Report on
governance mechanism and stakeholder engagement, 9 March 2021.

226 Support to the preparation of Territorial Just Transition Plan in the Republic of Bulgaria, Deliverable 3:Report on
transition process towards climate neutrality, 27 August 2021.

227 Support to the Preparation of Territorial Just Transition Plan in the Republic of Bulgaria, Deliverable 4: Report on the
challenges, needs ad action plans of the most affeted territories, 21 March 2022.

228 EU supports just climate transition in Bulgaria with a budget of 1.2 billion Euro https;/eceuropa.eu/commission /
presscorner/detail/en/ip_23_6756, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

229 Uyum Politikasi, 2021-2027 doénemi icin Bulgaristan'a 10,7 milyar avro kaynak saglamaktadir. RRF'den gelen 5,7
milyar avro ile birlikte Bulgaristan'in alacadi destek GSYIH'nin yaklasik %16,8'ini temsil etmektedir.

230 CSD, Towards a Just Transition in Bulgaria, 2022. https;//csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library ffiles/2022_11/
Just_Transition_Report_EN_WEBpdf, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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teknolojilere adaptasyon hizi oldukga dustktir. Bununla birlikte, bu bélgelerde adil
gegis slirecinin yonetimi toplumsal kabulin zayifligi nedeniyle ciddi bir engelle karsi
karsiyadir. Bulgaristan, linyit yakitl santralleri arz glivenligi ve enerji bagimsizligiigin
kritik 5nemde gordugu icin kdmirden ¢ikis konusunda isteksiz davranmaktadir.

Just Transition Fund, 2021-2027
P
Lud

ITF Territory 4
[ Included in approved territorial just
transition plans

=

Sekil 11: Adil Gegis Fonu Bélgeleri-Bulgaristan®!

Bulgaristan'da enerji yogun sektorlerdeki istihdam orani 2023 yilinda %3,4 olarak
gerceklesmistir. Ulke genelinde kémir endustrisi 14.000'den fazla isciye dogrudan
ve 29.000'den fazla isciye de dolayli olarak is saglamaktadir. Yapilan bir arastirma-
ya gore,” termik santrallerin ve kdémur madenciliginin 2025 sonunda durdurulmasi
halinde 21.000 isci is kaybina ugrayacak, igsverenler tarafindan édenecek tazminat-
lar, devlet tarafindan 6denecek olan igsizlik yardimi, emeklilik maaslari ve yardimlar
bes yilicinde en az 710 milyon BGN maliyete yol acacaktir. Avrupa Komisyonu de-
derlendirmelerine gore ise, komdurlt santrallerin devreden ¢ikarilmasi glineydogu ve
glineybati bolgelerinde yogunlasan 20.000'den fazla dogrudan is kaybina ve dolay-
li olarak 56.000'den fazla iscinin etkilenmesine yol acabilecektir. Dolayli etkilenecek
isglct potansiyeli yuksek oldugundan Bulgaristan, fonlarin yalnizca Stara Zagora,
Kyustendil ve Pernik bélgelerinde dedil ayni zamanda bu bélgelerin hinterlandinda
yer alan Haskova, Sliven ve Yambol gibi bélgelerde de kullanilabilmesi icin mizake-
relerde bulunmustur.

14

231 Just Transition Platform - https;/eceuropa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fundjjust-transition-platform_
en - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

232 CSD, Towards aJust Transition in Bulgaria, 2022. - https;j/csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2022_11
Must_Transition_Report_EN_WEB pdf -(Erisim Tarihi: 20.01.2025)

233 Yordan Atanasov Hristoskov. Impact of Decarbonization on Employment in the Energy Regions in Bulgaira Economic,
Regional and Social Challanges in the Transition Towards a Green Economy, Conference Proceedings,Plovdiv University
Press, Bulgariapp.285-299 - https;/storefisn.uni-plovdivbg/conf/wp-content/uploads/2022/01/ECONOMIC-REGIONAL-
AND-SOCIAL-CHALLENGES-IN-THE-TRANSITION_END_NEW,pdf - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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Adil Gecis Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu Plus kapsamindaki hibeler gegisten etkilene-
cek topluluklari gegis slirecine hazirlamak ve bu stireci yonetmek icin kullanilacaktir.
Bulgaristan, Adil Gegis Fonu (JTF) kapsamindaki midahaleleri ¢ ana alanda yapi-
landirmaktadir:= i) stirdtrulebilir enerji ¢cozUmleri ve ekonomik cesitlendirme konu-
larinda sanayilerin desteklenmesi ve yeni is alanlarinin yaratilmasi, i) mevcut isgl-
cliniin beceri kazanmasi ve yeniden beceri kazanmasi ve alternatif istihdama gegis
yoluyla istihdama yonelik sosyal destek, ve iii) madencilik ve kémire dayali enerji
sektorlerinin durdurulmasinin ardindan yeniis alanlarina yénlendirmeyi amaglayan
yeni ekonomik sektorlerin gelistirilmesi, start-up’larin desteklenmesi ve arastirma
ve gelistirme dahil olmak Uzere isletmelerin gelistirilmesi yoluyla yerel ekonominin
cesitlendirilmesi. JTF, yerelihtiyaglarin tam olarak anlasilmasi ve 6nlemlerin ihtiyag-
lara cevap verebilmesi icin li¢ bolgenin her birinde yerel alt komiteler kurulmasini ve
cok cesitli paydaslarin yerel temsil ve katilimini artirmayi amaglamaktadir.

Fon kapsaminda, adil gecis nedeniyle is kaybina ugrayacak iscilerin ve dolayli ola-
rak etkilenecek aile tyelerinin becerilerinin haritalandirilmasi, iscilere yeniden beceri
kazandirilmasi, yeni istihdam olanaklari yaratilmasi gibi 6nlemler planlanmaktadir.
Bunun yani sira, kariyer danismanligi, girisimcilik becerilerinin kazandirilmasi ve ge-
listirilmesi gibi danismanlik hizmetleri ile de stire¢ desteklenecektir. Bu dogrultuda,
15.000'den fazla isciye yeniden beceri kazandirilmasi hedeflenmigtir.zs

Bunlara ek olarak, temiz teknolojiye dayali sanayi boélgeleri kurulmasi, hidrojene
dayali deder zinciri olusturulmasi, fotovoltaik parklar gibi yenilenebilir kaynaklara
dayali yeni kapasite olusturulmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda, yenilenebilir
enerji kapasitelerinin kurulmasi igin toplamda 2.190 hektarlik arazinin rehabilitas-
yonuna destek verilecektir. KOBI'lere dénguisel ve iklim nétr ekonomi ile ilgili des-
tekler verilmesi, arastirma ve gelistirme (AR-GE) yatirimlar ile yerel ekonomilerin
cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. Adil Gegis Fonu ayni zamanda serbest tuketici-
lerin desteklenmesini de icermektedir. Konut binalarinda enerji verimliligine yonelik
alinacak tedbirler ile enerji yoksullugu ile micadele edilecektir. Bununla birlikte fon,
eneriji topluluklarinin kurulmasina da destek verecektir.>

Stara Zagora boélgesi, linyit madenciligi ve termik santrallerin yogunlastigi bir komur
bolgesidir. JTF kapsaminda Stara Zagora boélgesinde ekonomik cesitliligin saglan-

234 Yuliyan Mollov. Megi Dakova, Aygun Erturk-Mincheva (2024). The just transition in Bulgaria-mission (im)possible,
Ecologica Balkanica, Vol.16, Issue 2, pp.119-127. DOI: 10.69085/eb20242119

235 EU supports just climate transition in Bulgaria with a budget of 1.2 billion Euro https;/ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_23_6756 - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

236 EC. Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria https;/eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDH/?uri=CELEX:52024SC0602 - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

237 EC. Commission Staff Working Document, 2024 Country Report-Bulgaria Link (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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masi hedeflenmektedirzz Boélgelerin Kalkinmasi (RDP) 2021-2027 revize program
stratejisi, dustik karbon ekonomisine gegisin isglict piyasasi dinamiklerini 6nemli
olctide degistirecedini ve komur bazli madencilik ve enerji isletmelerindeki iglerin
%80Q'ine kadarinin boélgedeki karbonsuzlastirma strecinden etkilenebilecegi goz
onune alindiginda, en ¢ok Stara Zagora bolgesinin etkilenecedini gdstermektedir. Su
anda bolgedeki igsizlik orani tlkedeki en diigtik oranlardan biridir.

Kyustendil bélgesinde komurden cikis calismalari yaklasik yirmi yil 6nce baslamistir.
Kyustendil bélgesi sosyoekonomik ve demografik egilimler acisindan halihazirda en
kirilgan bolgedir.» Pernik bélgesinde, 2030 yili sonuna kadar 2.000'den fazla kiginin
alternatif istihdam olanaklari aramasi beklenmektedir (MRDPW, 2023). Bu bolgede
JTF, iscilerin yeniden vasiflandirilmasini ve becerilerinin artirilmasini destekleyecek-
tir. Bu tedbirlerden o6zellikle dezavantajli gruplar ve gencler faydalanacaktir. Kyus-
tendil bolgesi jeotermal enerji potansiyelinin yuksek oldugu bir bolge oldugundan
dolayi JTF bu bélgede jeotermal enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasina des-
tek sunacaktir.

JTF kapsaminda Bulgaristan'da destek alacak diger bir bolge Pernik bolgesidir.z
Bolgede 2030 yilina kadar yaklasik 1.000 alternatif ise ihtiyag duyulacak ve JTF bu
zorlugun Ustesinden gelinmesine yardimci olacaktir. JTF; AR-GE, fotovaltaik panelle-
rin tasarimi ve kurulumu, biyogaz lretimi ve yenilenebilir hidrojen Uretimi ve depo-
lanmasi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasina yoénelik pilot pro-
jelere odaklanan KOBI'leri destekleyecektir. Pernik'te sanayi ve lojistik bélgesini daha
da gelistirecek ve endustriyel tasarima odaklanan bir AR-GE merkezi ile malzeme
bilimi merkezi olusturulacaktir.

1.4.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Adil gecis slreci, gerektirdigi kokli sosyoekonomik donustim ile cok-aktorlu, cok-sek-
torla, cok-boyutlu bir strectir. Bu nedenle siirecin yénetiminin de ruhuna uygun se-
kilde yurutiulmesi gerekmektedir. Bu noktada ilk adim kararli, tutarli ve uzun vadeli
bir politik cergevenin olusturulmasidir. Bulgaristan 2007 yiindan bu yana AB lyesi
olarak ulusal mevzuatini Birlik mevzuati ile uyumlastirma ¢abalarini strdirmektedir.
Ancak Ulke siyasi, ekonomik, sosyokdiltirel yapisi nedeniyle uyum siirecinde cesit-

238 Republic of Bulgaria Ministry of Energy, Territorial Plan For A Just Transition Of Stara Zagora Region, https;fwww.
megovernmentbg/uploads/manager/source/NVOF/TR/TPENUTPStZagora_en_02.08.23 pdf - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

239 Republic of Bulgaria Ministry of Energy, Territorial Plan For A Just Transition Of Stara Kyustendil Region, https;jwww.
me.government.bg/en/themes/territorial-plan-for-a-just-transition-of-kyustendil-region-2467-1642.html - (Erisim
Tarihi: 20.01.2025)

240 Republic of Bulgaria Ministry of Energy, Territorial Plan For A Just Transition Of Stara Pernik Region, https;jwww.
me.government.bg/uploads/manager/source/NVOF/TR/TPENUTPPernik_en_02.08.23 pdf - (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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li zorluklar yasamaktadir. Bulgaristan'a yonelik Birlik nezdindeki degerlendirmeler;
duzenlemelerin cok parcali ve karmasik yapisina vurgu yapmakta, diizenleyici cerce-
venin somut, kararl, tutarli ve etkili alt hedef ve dnlemler ile desteklenmedigi yonun-
dedir. Bununla birlikte, Enerji Gegis Komisyonu iklim Degisikligi Ulusal Uzman Konse-
yi gibi yapilarin olusturulmasi 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir. Bu noktada,
Turkiye'de, Enerji Bakanligi merkez teskilati basta olmak tzere bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarinda benzer birimlerin olusturulmasi stirecin uyumlu ve etkili yénetimiigin
onemli bir adim olabilir.

Bulgaristan'in adil gegis strecinde yasadigi zorluklarin son yillarda yasadidi politik
istikrarsizlik, yeterli kamuoyu desteginin saglanamamis olmasi ve Birlik baskilarin-
dan hareketle gercekci olmayan hedefler belirlenmesi gibi cesitli sebepleri bulun-
maktadir. Adil gecis slireci yerel ve bolgesel diizeyden baslayarak yuritiulmesi gere-
ken bir stratejidir. Bu nedenle, stirecin basarili bir sekilde yonetilebilmesi icin karbon
yogun ekonomilerin yogunlastigi bolgeler icin uzun vadeli, kapsayici, seffaf, katiimci
ve stirduirtlebilir dontstm planlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Toplumsal riza-
nin eksikligi stireci sekteye ugratan en énemli zorluklardan biridir. Bulgaristan dene-
yiminden hareketle, Bolgesel Adil Gegis Plani hazirlanan bolgelerde toplumsal ka-
bultin saglanamamasi, Avrupa Komisyonu tarafindan planlarin hayata gegirilmesi
onundeki en 6nemli zorluklar olarak degerlendirilmistir. Bu stirece yerel halkin, bele-
diyelerin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin, akademinin ve 6zel sektérin etkin
katiimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi 6nemlidir.

Adil gecis suirecinin basat unsurlarindan biri karbon yogun endustrilerde ¢alisan is-
glictnun yesil dontsum surecinde ihtiyag duyulan yesil islerde istihdam edilmesini
saglayacak kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesidir. Bu, igsglctnUn verili yete-
nek ve becerilerinin gelistirilmesi (upskilling), gtincellenmesi ve yeni beceriler kazan-
dirilmasini (reskilling) gerektirmektedir. Bu noktada, Turkiye'de Mesleki Yeterlilik Ku-
rumu (MYK) tarafindan yurutilen yesil dontsume iliskin mesleklerin standardizas-
yonuna yonelik calismalarin hizlandirilmasi ve gesitlendirilmesi 6nemlidir. Bununla
birlikte, donlstim stirecinde ihtiyag duyulacak yesil islere iligkin ortaégretim ve yuk-
sekdgretim mufredatlarinin yeniden dizenlenmesi ve glincellenmesi de 6nem tasi-
maktadir. istihdam boslugunun asilmast icin alternatif istihdam alanlari yaratilmasi
onemli olmakla birlikte bu stirecin yerel ve bolgesel ihtiyaglar gozeterek yonetilmesi
onemlidir ve yerel paydaslarin etkin katiimini saglayacak mekanizmalar gelistiril-
melidir. Bu noktada, Turkiye'de adil gecis stirecinin yonetiminde Bolgesel Kalkinma
Ajanslari 6nemli kazanimlar saglayabilecek yapilanmalardir.

Bulgaristan'in Bolgesel Adil Gegis Planlarinda 6ne ¢ikan bir diger husus eneriji top-
luluklarinin gelistirilmesi yonundeki cabalardir. Yerelden baglayan bir déntistim su-
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recinde yerel halkin enerji topluluklari ile stirece sadece tuketici degil ayni zamanda
ureticiler olarak (prosumer) dahil olmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmeli-
dir. Bu toplumsal kabuliin saglanmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu, Turkiye'nin
Yenilenebilir Enerjide 2035 Yol Haritasi ve 2053 Net-Sifir Hedefi gibi iddiali hedefle-
rinin hayata gegirilmesi acisindan da énemli ulusal kazanimlar saglayacaktir.
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1.5. Cekya

ilknur Atan

1.5.1. GENEL BiLGILER

Resmi adi Cek Cumhuriyeti olan Cekya, Cekoslo-
. vakya'nin Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak iki-
ye ayrilmasinin ardindan 1993 yilinda kurulmus
olup Polonya, Almanya, Avusturya ve Slovakya
ile sinir komsusu olan bir Orta Avrupa Ulkesidir.
78.871 km?2yuzolgtimu ve yaklagik 11 milyonluk nii-
fusu olan Cekya'nin para birimi Cek korunasidir. Bagkent

Prag dahil olmak Gizere 14 bolgeye ayrilmis olan Cekya, 1 Mayis 2004
tarihinde Avrupa Birligi tiyesi olmustur. Ulkenin yénetim bicimi cok
partili parlamenter demokrasi olup devletin basi cumhurbaskani, icra
organinin basi ise glclu icra yetkileriyle donatilmig olan bagsbakandir.
Cekya; Birlesmis Milletler, Avrupa Guivenlik is Birligi Teskilati, Ekonomik
Kalkinma ve s Birligi Orguitti, Diinya Ticaret Orgiitd, Uluslararasi Para
Fonu, Uluslararasi Calisma Orglitii gibi uluslararasi kuruluslara tiyedir.

CGekya, 2004 yiinda AB'ye tye olan 10 Ulke icinde en fazla yabanci
sermaye alan ve sahip oldugu potansiyel itibariyle gelisme sansi
en yuksek olan ulkelerin basinda gelmektedir. Cek ekonomisi agir-
Lkl olarak ihracata yoénelik sanayilesme politikasi cergevesinde se-
killenmis bir ekonomi 6zelligi tagimakta olup ekonominin ttim dina-
mikleri dig etkenlere duyarli, 6zellikle AB'deki (agirlikli olarak Alman-
ya) gelismelere bagimli bir durumdadir. Cekya'nin kisi bagina disen
GSYH'si 34.200 avro ile AB ortalamasinin (37.600 avro) altinda olup
AB'nin toplam GSYiH'sinin %1,9'unu olusturmaktadir.2

241 Czechia Overview, https;/european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries/
czechia_en, (Erisim Tarihi: 25.06.2024)
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Cekya'nin ihrag ettigi baslica Grtinler sirasiyla; otomobiller, karayolu tasitlari icin ak-
sam ve parcalar; telefon cihazlari, ses, gorunti cihazlari, otomatik bilgi islem maki-
nesi ve bunlara ait birimler, manyetik veya optik okuyucular, verileri koda déntsti-
ren ve isleyen makineler ve elektrik akimulatorlerdir.

Tarima elverigli araziler Ulke topraklarinin yarisindan fazlasini olusturmakta olup
bugday, seker pancari, arpa, cavdar, yulaf ve patates en énemli tarim Grtnleridir.
Cekya'nin t¢ bolgesinden biri olan Bohemya'da yetisen serbetciotu alkollu icecek
tretimlerinde kullanilirken, Moravya boélgesinde ise Uzim yetistiriciligi 6ne ¢ikmak-
tadr.

Maden bakimindan sinirli kaynaklara sahip olan tlkede yilda 40 milyon tona yakin
linyit kdmUra Gretilmektedir. Buhar ve tas komart, koalin, feldispar ile bentonit tlke-
de cikarilan diger 6nemli madenlerdendir.

Cekya, imalat sanayi tretiminin ve ihracatinin yaklagik beste birini otomotiv sekto-
rinden gercgeklestirmektedir. 150 binden fazla insanin istihdam edildigi sektorde,
1895 yilinda kurulan Skoda dahil Skoda Auto/Volkswagen, PSA Peugeot Citroen/To-
yota Motor Corporation, Hyundai gibi bircok uluslararasi otomotiv markasi tretim
yapmaktadir. Muhendislik firmalar cogunlukla enerji, ulagim, makine, metalurji ve
metal bilesenler tzerine yogunlagsmakta olup muhendislik sektériinde Uretilen ni-
hai Grinler ihracatin 6nemli kismini olusturmaktadir. Gida ve icecek sektoriinde ise,
Cekya'da Brno, Plzett ve Ceské Budgjovice sehirlerinde imal edilen icecekler ile 6ne
cikmaktadir. Cekya hem tarihi hem de kulttrel miraslariyla, baskent Prag'in diinya-
nin en guzel sehirlerinden biri olmasi sebebiyle bircok tilkeden yabanci turist ¢eke-
bilmektedir.>

1.5.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELi

Cekya; Fransa, Almanya ve isvec'in hemen ardindan AB'nin dérdiinci buytik net
elektrik ihracatgisi olup bu elektrigin cogunu Avusturya, Slovakya ve Almanya'ya
ihrag etmektedir.> Fosil yakitlar tlkenin enerji sektérinde hala énemli bir rol oyna-
maktadir. Cekya'da elektrik Gretimi; kémur, nukleer enerji ve dogal gaz kullanilarak
gerceklestirilmekte olup fosil yakitlar tlkenin enerji sektortinde hald énemli bir rol
oynamaktadir.

2022 yiinda Gekya'nin enerji arzi toplamda 49,6 milyon ton petrol esdegeri olarak
gerceklesmis olup bunun yarisindan fazlasi (%52,9) tilkede Uretilmistir. Enerji endUst-

242 Cekya Bilgi Notu, Mayis 2024, https;jwwwdeik.org.tr/uploads/cekya-bilgi-notu-mayis-2024.pdf, (Erisim Tarihi: 04.07.
2024)

243 Czechia, https;/www.czechia.eu/energy-and-technologyy, (Erisim Tarihi: 15.07.2024)
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rileri, Cekya'nin sera gazi emisyonlarinin %36'sini olugturmustur. Basta kdmar olmak
Uzere, kati fosil yakitlar enerji karigiminin en buyuk payini (%31) olusturmaktadir.#

Energy mix — 2021 Electricity mix - 2021
15%
% 4o ™ Solid fossil fuels
= Coal and coal products
u Oil and oil products e A8% = Naturad gas
= Marral gas w Renswables, biokust, bicman
= Renewables
Piclaar 17% . Muelsar
N 14% H
Source: DG ENER and Eurostat Source: DG ENER and Eurostat

Sekil 12: Cekya Enerji Karisimi?*

Cekya'da fosil yakitlar hald enerji karisiminin temel yapi taglaridir ve komur, toplam
enerji arzi ve elektrik tGretiminde en yuksek paya sahiptir. 2033 yilina kadar kémdir-
den vazgegmeyi taahhit etmis olan Ulke, kapsayici bir gegis icin bir cerceve olug-
turmaktadir. Nukleer ikinci buyuk elektrik kaynagidir ve hikimet mevcut sahalar-
da yeni nukleer Uniteler inga etmeyi planlamaktadir. Nukleer ve yenilenebilir eneriji
kaynaklari, enerji glivenliginin saglanmasi ve iklim taahhttlerinin yerine getirilmesi
acisindan merkezi bir 5neme sahip olarak gorilmektedir.

Energy mix
Total energy supply, Czechia, 2023

Total energy supply = Production  Electricity Consumption

Coal Qil Natural gas Nuclear Biofuels and waste
28.0% 237% 14.7% 20.3% 1.8%

Sekil 13: Cekya Toplam Enerji Arzi*4€

244 Czechia's Climate Action Strategy, Aralik 2024, https;/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767169/
EPRS_ BRI(2024)767169_EN pdf, (Erisim Tarihi: 15.07.2024)

245 CZECHIA Energy Snapshot, https;/energy.eceuropa.eu/system/files/2022-10/CZ_2022_Energy_Snapshot.pdf (Erisim
Tarihi: 25.07.2024)

246 Energy System of Czechia, https;fwww.iea.org/countries/czechia, (Erisim Tarihi: 25.07.2024)
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Komiir

CGek Cumhuriyeti'nin yaklasik 1,5 milyar ton olarak tahmin edilen kapsamli geri ka-
zanilabilir komur rezervleri bulunmaktadir. Bu rezervlerin yaklasik %80'ini olusturan
linyit, esas olarak kuzeybati Bohemya'da uretilirken, antrasit kuzey Moravya'da ¢i-
karilmaktadir. Hukiimet, ekolojik ve politik parametrelere dayanarak kémur maden-
ciligi icin cografi sinirlar belirlemistir. Bu nedenle gercek cikarilabilir komur rezervleri,
kanitlanmis rezervlerden 6nemli 6lglide daha kiiglktir.

Ulkenin tek yerli fosil yakiti olan kémuir, Cek Cumhuriyeti'nde énemli bir enerji kay-
nagi olmustur ve halé da 6yledir. 2019 yilinda toplam enerji arzinin Ggte birini, elekt-
rik Gretiminin %46'sini ve konut isitmasinin %25'inden fazlasini kdmar olusturmustur.
Komdarin toplam enerji arzindaki rolt, 2009'dan 2019'a kadar %19 oraninda azal-
mis olup bunun baslica nedeni, kdmur yakitl enerji Gretiminin azalmasi ve yerini do-
gal gaz, biyoenerji, ntikleer ve glines fotovoltaik (PV)'nin almasidir.>

Niikleer

Nukleer enerji, Cekya'nin birincil enerjisinin %16,1'ini karsilamaktadir. Cekya'nin, dort
tanesi Dukovany'de ve iki tanesi ise Temelin'de olmak Uzere alti ntikleer reaktéri bu-
lunmakta olup bu reaktoérler Ulkenin elektriginin tgcte birinden fazlasini Gretmektedir.
Cekya, dort yeni nukleer reaktor inga etmeyi planlamaktadir. Cekya, ntikleer enerjiyi
AB enerji sisteminin karbonsuzlastirilmasinda anahtar olarak géren ve 2050 yilina
kadar AB'de kiicuk nikleer reaktorler (SMR) dahil olmak tGizere 150 GW kurulu nukle-
er kapasite gelistirmeyi hedefleyen 16 Avrupa ulkesinden olugan Fransa liderligin-
deki bir ntkleer ittifaka Gyedir.»

Dogal Gaz

Dogal gazin, Cekya enerji karisiminda %15,4'luk bir paya bulunmaktaydi ve itha-
lat, arzin %97,5'ini olusturmaktaydi. Rusya- Ukrayna ¢atismasinin ardindan Cekya,
LNG teslimatlarini daraltip, Norveg'ten boru hatti gazi ithalatini artirarak gaz arzini
cesitlendirmistir. Gegici piyasa kosullarindan dolayl, Rus gazinin Cekya'ya ithalati
2023'Un sonlarinda artmistir. Subat 2024'te bir Kanada sirketi, Cek Viyana Havza-
si'nda petrol ve gaz Uretimi ve kesfi yapmak Uzere lisans almis olup sirketin, burada
kapali kuyulari yeniden acarak ve yeni kuyular agarak hizla gaz tretimine baslamasi
beklenmektedir.

247 Czech Republic 2021, Energy Policy Review , httpsyj/wwwi.iea.org/reports/czech-republic-2021, (Erisim Tarihi:
07.08.2024)

248 Czechia's Climate Action Strategy, Aralik 2024 https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767169/
EPRS_BRI(2024)767169_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 12.08.2024)
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Yenilenebilir Enerji

2010 ile 2023 yillari arasinda, brit nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerji kay-
naklarinin (YEK) payi toplamda %7 puan artarak %17,5'e cikmistir. Ulke, Yenilenebilir
Enerji Direktifi kapsamindaki ulusal 2020 hedefini blyuk bir farkla agmistir. Glincelle-
nen NECP taslaginda, YEK payinin 2030 yilina kadar %30'a ¢ikmasi 6ngorilmektedir.
Biyokutle, Cekya'daki yenilenebilir enerji tiiketiminin yaklasik %80'ini olusturmakta
ve cogunlukla isitma amacl kullanilmaktadir. 2022 yilinda Cekya'da elektrigin yal-
nizca %15,5'i yenilenebilir kaynaklardan Gretilmistir. GUines ve rlizgar enerjisinin payl
oldukea kuictik ve tlkenin bu enerji kaynaklari icin kaynak potansiyeli oldukga sinirli-
dir. Cek enerji mevzuati, yenilenebilir yatirimlara yénelik engelleri azaltmak ve enerji
topluluklari icin yasal bir cerceve saglamak amaciyla degistirilmistir. Cekya, Hazi-
ran 2024'te rtzgdr santrallerinin ingasina yonelik bir destek programi baslatmis ve
RES'lerin yayginlagtirilmasini hizlandirmayr amaglayan bir yasa tasarisi sunmustur.

Petrol

Yaklasik %99'u ithal edilen petrol ve petrol Urinleri, Glkenin enerji arzinin %24,3'Gnu
olusturmaktadir. Boru hattiyla ithal edilen Rus petroli, AB yaptirim paketinde Aralik
2024'e kadar gegici bir muafiyet olmasi nedeniyle, Cekya'nin petrol ithalatinin ya-
risindan fazlasini olusturmaktadir. Cekya, Transalpine Petrol Boru Hatti araciligiy-
la ithalati artirarak, 2025'in ilk yarisinda Rusya'dan petrol ithalatini sonlandirmayi
planlamaktadir.>+

1.5.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

2050 yilina kadar iklim notr olmayi hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati dogrultu-
sunda, pek cok tilkede oldugu gibi komuri agamali olarak kullanimdan kaldirmak Cek
Cumbhuriyeti icin de 6nemli bir zorluk olacaktir. Giintimuzde kdmdir, tUlkenin elektrik
Uretiminin neredeyse yarisini ve konut isitma talebinin dortte birini olugturmaktadir.

2023 yilinda AB'nin net sera gazi emisyonlarinin %3,6'sini Cekya olusturmaktaydi.
2005-2023 déneminde net emisyonlarini %25,6 oraninda azaltmig olup bu oran
AB'nin %30,5'lik ortalama azaltimindan daha azdir.z0 2022 yilinda Cekya'da net sera
gazi emisyonlarinda en yuksek payr enerji sektori (%35) olusturmus, bunu sanayi
sektori (%21) ve ulastirma sektori (%17) izlemistir.>

249 Czechia's Climate Action Strategy, Aralik 2024 https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/
767169/EPRS_BRI(2024)767169_EN.pdf. Erisim Tarihi: 20.08.2024)

250 Czechia's Climate Action Strategy, Aralik 2024 https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE /2024/767169/
EPRS_BRI(2024)767169_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 18.07.2024)

251 Czechia Climate Action Progress Report 2023, https;jclimate.eceuropa.eu/document/download/6¢c1d3269-161e-
438e-be0c-3f758436c324_en?filename=cz_2023_fact sheet _en.pdf, (Erisim Tarihi: 26.09.2024)

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 123




Avrupa Birligi'nin Toparlanma ve Dayaniklilk Mekanizmasi (RRF) araciigiyla hazir-
lanan, Cekya'nin Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik Plani (NRRP) kapsaminda, hibe-
ler ve krediler dahil saglanan toplam AB katkisi 9,2 milyar avro tutarindadir. Planin
%43'U yesil gegis icin iklim hedeflerini desteklemeye, %23’ de dijital gegisi gliglen-
dirmeye yonelik olup Cekya'nin Plani, AB’'nin REPowerEU Plani dogrultusunda fosil
yakitlara olan bagimlligini azaltmak igin 15 reform ve 9 yatirim icermektedir.

Energy efficiency
9996

1) SMEs and large enterprises 1 Circudar economy

1) Green skills and jobs 4 Research and development

Sekil 14: NRRP lklim Boyutu (milyon avro) 252

NRRP'nin iklim boyutu kapsaminda fonlar; demir yolu elektrifikasyonu ve altyapisi,
Ist Uretimi, fotovoltaik tesisler ve iklime dayanikli ormanlar, yol tasimaciliginin kar-
bondan arindirilmasi, elektrik sebekeleri, yenilenebilir enerji kaynaklar igin basitles-
tirilmis izin prosedurleri ve eneriji topluluklar, elektrik paylasimi ve enerji depolama
icin yasal cerceve olusturmaya yonelik projelerde kullanilmaktadir.

Enerji endustrisi Cekya'nin sera gazi emisyonlarinin %36'sini, cogunlugu kémur olan
kati fosil yakitlar ise enerji karisiminin en buyuk payini (%31) olusturmaktadir. Cekya,
2022 yilinda, 2033 yilina kadar elektrik ve 1si Gretimi icin komur kullanimini agsamali
olarak kaldirmaya karar vermistir. 2015'te baslatilan RE:START stratejisi, cok diizeyli
bir yonetisim yapisi kullanarak Cek komur bélgelerinde ekonomik yeniden yapilan-
may! ve adil gecisi desteklemekte, THETA programi da enerji teknolojilerinde aras-
tirmayi desteklemektedir.

Cekya'nin iklim ve enerji eylemi, ayni zamanda Ulkenin Paris Anlagmasi ve AB'nin
Yonetim Tuzugu kapsamindaki uzun vadeli stratejisi olarak da hizmet veren 2017

252 Czechia's Climate Action Strategy, Aralik 2024, https;/www.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767169/
EPRS_BRI(2024)767169_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 14.10.2024)
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Iklim Koruma Politikas’'na ve 2023 yilinda giincellenen 2015 Devlet Enerji Politika-
s'na dayanmaktadir. Bu politikalar, 2019 Cekya Ulusal Enerji ve iklim Politikasi'nin
(NECP-National Energy and Climate Policy) temelini olusturmaktadir.z

Cek Cumhuriyeti Ulusal Enerji ve iklim Plani, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 11
Aralik 2018 tarihli Enerji Birligi ve iklim Eyleminin Yonetimine iliskin 2018/1999 sayili
Tuzugu temelinde hazirlanmigtir. 23 Ekim 2023 tarihinde giincellenen Ulusal Plan,
Cekya iklim politikasini Avrupa Yesil Mutabakati ve ‘55'e Uyum’ paketinin hedefle-
riyle uyumlu hale getirmeyi amacglamaktadir. Cekya NECP'si, 2050 perspektifiyle,
2021-2030 doénemi icin Enerji Birligi'nin bes boyutunun tamamina yonelik temel
hedef ve politikalar icermektedir.>

Cekya'nin Ulusal Enerji ve iklim Plani'nda yer alan hedefler sunlardir:

» Cek Cumhuriyeti, Fit for 55 paketi kapsamindaki taahhttler dogrultusunda emis-
yonlari azaltmayi ve 2050 yilina kadar AB iklim nétrlagine ulasilmasina katkida
bulunmayr hedeflemektedir. Bu kapsamda, birincil enerji tiketiminde fosil yakit-
larin payinin 2030 yilina kadar %50'ye ve 2050 yilina kadar %0'a dlstrtlmesi ve
2033 yilina kadar 1s1 ve enerji Uretiminde komurden tamamen cikilmasi hedef-
lenmektedir.

» Ulusal Planda, 2030 yilina kadar nihai tuketimdeki RES payinin %30'a ulasmasi
ongorulmektedir.

» Cekya, nihai enerji tuketiminin, 2020'deki 1.060 RJS'den 2030 yilinda 846 RJ'ye,
birincil enerji tiketiminin ise 2020'deki 1.855 RJS'den 2030 yilinda 1206 RJ'ye du-
strialmesi; yillik enerji tasarrufunun 145 RJ, toplam eneriji tasarrufunun ise 669
RJ'ye yukselmesi hedeflenmektedir.

» Cekya, jeopolitik olarak istikrarsiz veya sorunlu bélgelerden fosil yakit ithalatin-
dan uzaklagmayi ve temiz eneriji (yenilenebilir elektrik ve yesil hidrojen) ithalatini
artirmayi planlamaktadir. Elektrik sebekesi icin daha fazla depolama kapasitesi-
nin ve diger esneklik yonetim unsurlarinin saglanmasi gerekmektedir.

» Cek Cumhuriyeti, 2030 yilina kadar iletim sisteminin ithalat ve ihracat kapasite-
sini, 6zellikle azami yuke orantili olarak en az %30 ve %35 seviyesinde tutmay!
hedeflemektedir; bu da kurulu kapasite agisindan %15 hedefine denk gelmekte-
dir.

253 Czechia's climate action strategy, Aralik 2024, https;jwww.europarleuropa.eu/RegData/etudes/BRIE /2024/767169/
EPRS_BRI(2024)767169_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 05.11.2024)

254 Update of the Czech National Plan of the Republics in the Field of energy and Climate, Ekim 2023, https;/commission.
europa.eu/system/files/2023-10/Czech%20Draft%20Updated% 20NECP%202021%202030_en.pdf, (Erisim Tarihi:
08.11.2024)
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» Auyrica, buyuk nukleer reaktorler ve kictk ve orta moduler reaktérler (SMR'lar)
insa edilerek, enerji tiiketiminde nukleer enerjinin paymin artirilmasi, Dukovany
ve Temelin'deki mevcut nuikleer sahalarda ek tnitelerin ingasina éncelik verilmesi
planlanmaktadir.

» Karbonsuzlastirma hedeflerine ulagsmak icin biyometan ve hidrojenin (ve diger
dustik emisyonlu gazlarin) kullanimi 6ngoérilmektedir.

Ayrica, niikleerin payinin 2030'a kadar yaklasik %44, yeni reaktorlerin tamamlan-
masiyla birlikte ise 2040 yilinda %68'e ¢ikmasinin beklendigi; dogal gazin, tamam-
layici gorevi gorecek bir ara kaynak olarak hizmet edecedi, ancak daha sonra eneriji
karisimindan kademeli olarak kaldirlacagd, hidrojen de dahil olmak Gzere yenilene-
bilir ve dustik emisyonlu gazlarla degistirilecedi aciklanmigtir.z

1.5.4. ADIL GECi$ SURECI

Avrupa Yesil Mutabakati'nin bir parcasi olarak, Cek Cumhuriyeti'nin 2033 yilina ka-
dar kdmurden vazgegcme taahhutdu, saglam ve iyi uygulanmis bir adil gegis strateji-
si gerektirmektedir. Cekya'da bu gegis, tlkenin tarihsel olarak kdmir madenciligine
ve agir sanayiye olan bagimlligi nedeniyle ¢zellikle anlamUdir. Diger bircok tlkede
oldugu gibi, Cek Cumhuriyeti'nde de uzun stredir komur endustrisine bagimli olan
bolgelerde, 6zellikle tlkenin kuzeybatisindaki Karlovy Vary ve Usti nad Labem Bélge-
leri ile doguda Moravya Silezya Bolgesi'ndeki komir madenciligi bolgeleri tGzerinde
ekonomik bir baski olugsmustur.

Usti nad Labem
Region "

- Moravian-
Karlovy Vary | " Silesian Region
Region -

Sekil 15: Cekya Kémdur Bélgeleri?>®
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Karlovy Vary ve Usti nad Labem Boélgeleri, Cek Cumhuriyeti'ndeki ekonomik olarak
en az gelismis bolgelerdir (sirasiyla AB ortalamasinin %59'u ve %64't). Moravya-Si-
lezya Bolgesi'nde ekonomik durum daha iyidir ve AB ortalamasinin %75'ine ulas-
maktadir, ancak bélge hala gelismis bolgelerin gerisinde kalmaktadir. Komur bélge-
lerinde, komur madenciligi ve fosil yakit bagimli enerji sektorit énemli bir istihdam
payina sahiptir. 9,4 bin kisi Usti nad Labem Bélgesinde, 9,0 bin kisi Moravya-Silezya
Bolgesi'nde ve 4,3 bin kisi ise Karlovy Vary Boélgesi'nde istihdam edilmektedir. Kémur
bolgeleri sektordeki toplam istindamin %73'tnl olusturmaktadir.s

Bolgelerin, madenciligin tamamen kapatilmasi icin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
bolgelerde adil bir gecis gerceklestirmeye yonelik hedeflere ulasma stireci Cek eko-
nomisinde kapsamli yapisal degisiklikler gerektirmekte olup buna yonelik atilan bazi
adimlar asagida yer almaktadir.

Cek Cumhuriyeti’'nde Adil Gegis Siireci Adimlari

» RE:START Stratejisi, Kémur bélgelerinin adil gegisine katkida bulunmak ama-
ciyla Usti nad Labem, Moravya-Silezya ve Karlovy Vary Bélgeleri'nin ekonomik
olarak yeniden yapilandirilmasina yonelik 2015 yilinda olusturulan kapsamli bir
cercevedir. Bélgelerin mevcut durumunu, sorunlarini ve kalkinma potansiyelini
ayrintili olarak degerlendirmek tizere analiz yapilarak, hitikiimetin yapisal olarak
etkilenen bolgelerde ekonominin yeniden yapilandirilmasini desteklemeye, ko-
laylastirmaya ve hizlandirmaya yonelik uzun vadeli planlara yoénelik stratejik bir
cergeve olusturulmustur.

» Avrupa Komisyonu tarafindan 2017 yilinda ilk olarak Kémar Bélgeleri Donlisim
Platformu olarak kurulan “Gegig Stirecindeki Kémuir Bélgeleri Girisimi”ne, 2019
yilinda Cekya'dan Moravya-Silezya, Usti nad Labem ve Karlovy Vary bélgeleri de
dahil olmak Uzere, 18 kdmur boélgesi aktif olarak dahil olmustur. Girisim; sosyal
adalete, yeni becerilere ve reel ekonominin finansmanina daha fazla odaklana-
rak, koémur bolgelerinde temiz enerji gegisini desteklemek icin uzun vadeli strate-
jilerin gelistirilmesini kolaylastirmayr amaglamistir.

» Cek Cumhuriyeti Kémir Komisyonu; Cek Cumhuriyeti hikiimetinin 30 Tem-
muz 2019 tarih ve 565 sayili Karari ile Uhelnd Komisyonu kurulmus ancak sonra
kapatilmistir. Komisyonda yer alan tg¢ calisma grubu, Cek Cumhuriyeti’'nin enerji
karisimi ve iklimin korunmasi baglaminda; kdmurtin tikenmesine yonelik bir za-
man gizelgesi belirlenmesi, kaynaklarin ve mevzuat sorunlarinin azaltilmasina
yonelik parametrelerin belirlenmesi, sosyal ve ekonomik etkilerin belirlenmesi
konularina yonelik calismalar ylrttmustar.

257 ProgrammedJust Transition 202-2027,26.09.2022, https;/www.mzp.cz/C1257458002F0DC7 /cz/opst_2021_2027/$
FILE JOPTNE-OPST_en-20220929.pdf, (Erisim Tarihi: 07.01.2025)
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» Bolgesel Adil Gegis Plani (TUTP): Adil Gegis Mekanizmasi kaynaklarinin hareke-
te gegirilmesi ve uygulanmasi amaciyla AB tiye devletleri, uyum politikasi prog-
ramlarinin bir parcasi olan stratejik Bolgesel Adil Gegis Planlarini (TJTP) hazirla-
mislardir. Bu kapsamda, Cekya da bir Bélgesel Adil Gegis Plani olusturmustur.
iklim agisindan nétr bir ekonomiye gegis streci nedeniyle ciddi sosyoekonomik
zorluklarla karsi karsiya kalan ti¢ bélge (Usti nad Labem, Moravya-Silezya ve
Karlovarsky) icin yeniisler yaratmak, iscilerin diger sektorlere gegmesine yardim-
¢l olmak ve madencilik ya da alt endustrilerden sonra araziyi yeniden insa etmek
amacina yonelik olarak her bélgenin yatirim ihtiyaglar haritalandiritmigtir. Bu
amagla, komir bolgelerindeki bolgesel yetkililer tarafindan bolgeden girdi top-
lamaya yonelik bir sistem hazirlanmistir. Bélgesel otoriteler ilgili aktorlerle ileti-
sime gegerek, bolgenin gecis hikayesine uygun projeler hazirlamiglardir. Amag,
2021-2027 doneminde uygulanabilecek ve bolgelerin kémurden cikisin hassas
sektorlerdeki calisanlar tGzerindeki olumsuz etkilerini hafifletmesine, mevcut is-
letmeleri dusuk karbonlu operasyonlara déntstirmesine ve inovasyonu veya is
ortamini desteklemesine yardimci olacak projelere iligkin fikir edinmektir.

Tum bu gelismeler isiginda, komur bolgelerini destekleme stirecinin karmasik olmasi
nedeniyle, gegmis deneyimlere dayanarak, htikiimet Adil Gegis Fonu (JTF) kaynakla-
rinin yalnizca bir program araciligiyla saglanmasina karar verilmis ve bu kapsamda
2021-2027 doénemi icin kdmurden cikmanin olumsuz etkilerini ele alan tamamen
yeni bir program olan Operasyonel Adil Gegis Programi (ORJ-Operational Prog-
ramme Just Transtion) olusturulmustur.zs

Program, ozellikle kémur endustrisinden ayrilan iscilere is saglamak, kamu hizmet-
lerini iyilestirmek veya madencilikten etkilenen alanlari restore etmek icin gecis su-
recinin ekonomi, ntfus ve gevre tzerindeki etkilerini azaltmayr amaglamaktadir. Adil
Gegcis Fonu tarafindan finanse edilen Program ile Cekya'ya 2021-2027 dénemi igin
toplam 1,64 milyar avro tutarinda hibe tahsis edilmistir. Programin yénetim otori-
tesi Cevre Bakanligi olup Cek Cumhuriyeti Devlet Cevre Fonu, araci kurulus olarak,
alinan yardim bagvurularini yénetmektedir.»

Program kapsaminda; arastirma ve inovasyon, dijitallesme, temiz enerji ve eneriji
tasarrufu, dongusel ekonomi, arazi islahi ve yeniden kullanimi, yeniden egitim ve is
arama yardimi gibi gesitli konularda destek sunulmaktadir. Program ile belediyeler,
bolgeler, KOBI'ler, tiniversiteler, arastirma kurumlari, kamu kurum ve kuruluslari, tni-
versiteler, egitim kurumlari gibi gesitli basvuru sahipleri desteklenmektedir.

258 Update of the Czech National Plan of the Republics in the Field of Energy and Climate, Ekim 2023, ttps;/commission.
europa .eu/system/files/2023-10/Czech%20Draft%20Updated%20NECP%202021%202030_en.pdf, (Erisim Tarihi:
21.01.2025)
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Teknik yardim fonlar dugtldikten sonra toplam 1,58 milyar avro tutarindaki finans-
man (Polonya, Almanya ve Romanya'dan sonra dérdinct yuksek tahsisat), her
bélgenin mevcut durumu ve distik karbonlu bir ekonomiye basarili bir gegis icin
gelecekteki ihtiyaclarini yansitan bes gostergeye gore bolgeler arasinda paylasti-
rilacaktir. Finansmanin dagitiminda kullanilan géstergeler; toplam niifus, bélgenin
gayri safi yurtici hasilasy, igsizlik orani, madencilikten etkilenen alan, arastirma ve
gelistirmede calisan sayisidir. Bu gostergelere gore fonlarin bélgelere dagilimiise su

sekildedir:

» Karlovy Vary Bolgesi - %15,3 (242 milyon avro)

» Moravya-Silezya Bélgesi - %46,1 (726 milyon avro)
» Usti Bélgesi - %38,6 (607 milyon avro)

Fonun dagiliminda, is degistirme ve dogrudan yeni is yaratmaya yoénelik ayrilan pa-
yin cok dugtik oldugu (%4,7), yeniden egitim ve beceri gelistirme amaclarina yonelik
ise bir tahsis olmadigi gérulmektedir.

163 Social oo of paople experi poverty/

Sekil 16: Cek Cumhuriyeti'nde Adil Gegis Fonu Tahsisleri?®*

Beklenen is kaybi sayisinin cok yuksek olmasina (yaklasik 22.000 dogrudan is ve
yaklasik 19.000 dolayli is) ragmen bu alandaki dugtik tahsisat orani, Cekya'da ma-

260 Following the Money: Czech Republic, Aralik 2023, https;/bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/12/2023_12_
Following-the-Money_Czech-Republic.pdf, (Erisim Tarihi: 28.01.2025)
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dencilik ve enerji sektorlerinden insanlarin, kiicik ve orta olcekli igsletmelerin ilerle-
mesine yonelik yuksek tahsis (%19,9) sayesinde gelistirilecek diger sektorlerde istih-
dam bulmasinin beklendigini géstermektedir. Yeniden istihdama ihtiyag duyan veya
yeniden beceri edinme veya becerilerini gelistirmeye calisan isgileri desteklemek
icin cok az dogrudan fon planlanmig gibi gériinmekte olup bu durum uzun vadede
sorun ¢ikabilecedi anlami tagimaktadir.z

Cekya'da adil gecise yonelik projelerden bazilar sunlardir:
Cernd Kostka (Proje Takvimi: 2022-2027)

Ostrava'da Moravya-Silezya Bilim Kuttiphanesi'nin yeni binasinin ingasi ile bir egitim
ve dijitallestirme merkezinin olusturulmasi projesi kapsaminda, “kdmir madencili-
ginden veri madenciligine” gecis vizyonu ile Cerné Kostka binasinin hem bilimsel bir
kutiphane hem de dijitallestirme ve egitim merkezi haline getirilerek; dijitallestirme,
veri, bilim ve arastirma icin egitici ve yenilikci ekosistemin olusturulmasi amaglan-
maktadir.

POHO Parki Gabriela (Proje Takvimi 2021-2028)

Eski Gabriela madeninin bulundugu ala-
nin yeniden canlandirarak, 22 hektarlik bir
alandaki mevcut binalarin restorasyonu
ile ziyaretgilere yil boyu olanaklar suna-
cak Uzere yeni bir Turist Bilgi Merkezi inga
edilmesini amaclayan stratejik bir Morav-
ya-Silezya Bolgesi projesidir. Bu merkezin

dongusel ekonomi ilkelerine gore tasar-

lanmasi, ¢atisinda, batarya depolama sistemine bagli bir fotovoltaik enerji santrali-
nin yer almasi ve bu sayede binanin tukettiginden daha fazla enerji tretmesi 6ngo-
ralmektedir.

EDEN Karvina (Proje Takvimi 2023-2027)

Projenin amaci; Morovya Silezya Bolgesi'nde, endustriyel olarak zarar gérmus alan-
larin onarilmasi, orijinal flora ve fauna turlerinin restorasyonunu saglayarak, sonra-
sinda geri kazanilan alanlarin arastirma, editim ve eglence faaliyetleri icin kullanil-
masini desteklemektir.
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Yesil Maden - €SA Ocaginin Yeniden Canlandirilmasi ve Yeniden
Sosyallestirilmesi (Proje Takvimi 2022-2029)

Projenin amaci, CSA kémur madeni lokasyonuna surdurulebilir bir gelecek kazan-
dirmak ve bélgenin sosyal, ekonomik ve gcevresel sorunlarinin ¢ozlimune katkida bu-
lunmaktir. Proje; tas ocagindaki madenciligin sona ermesi tzerine bolgenin yeniden
canlandirilmasi, yeni ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi (6rnedin akuaponik, hidro-
jen uretimi vb.), bilimsel arastirma faaliyetlerinin uygulanmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi ve alanin konut icin hazirlanmasini igermektedir. Ayrica yu-
zer, karada, yerlesik ve diger turdeki fotovoltaik enerji santralleri, pompaj depolamali
hidroelektrik santrali ve baglantili hidrojen Uretimi ile bir depolama sistemi komp-
leksi de dahil olmak Uzere bir enerji parki insa edilerek, yuksek teknolojili bir sanayi
bolgesi olusturma firsati sunan sifir karbonlu yerlesim alanlarinin gelistirilmesi ve
bolgenin ekonomik ve sosyal kullanimi planlanmaktadir.

Sokolovska Yatirimi ve Yesil Kalkinma (Proje Takvimi 2022-2028)

Projenin konusu, Karlovy Vary'de linyit komurt madenciliginden etkilenen yerlesim
yerlerinin sanayi bolgelerine dénusturilmesi, buralara ulagimin kolaylastirilmasi ve
altyapr aglarinin inga edilmesi, strdurulebilir ingaat ilkelerine uygun olarak cazip sa-
nayi bolgeleri olusturularak yatirimci cekilmesi ve yeni istihdam olanaklart yaratila-
rak ekonomik gesitlendirmenin saglanmasidir.

Medard Sahasinin Canlandirilmasi ve Yeniden Sosyallestirilmesi
(Proje Takvimi 2023-2027)

Projenin amaci, basta geng nifus olmak
Uzere go¢ sorunu yasayan bolgenin kal-
kinmasi, kémir madenciliginden sonra
bolgenin yeniden canlandirilmasi ve ma-
dencilik disindaki sektorlerin  ekonomik
oneminin guclendirilmesi, Karlovy Vary
Bolgesi'ndeki Medard Golu gevresinde ko-

nut, hizmetler (arastirma ve inovasyon da-
hil) ve bos zaman olanaklarina yonelik yatirimlari sayesinde insanlarin bolgeye geri
doénmesi ve bolgenin yeniden sosyallesmesi icin olanaklar yaratitmasidir.

1.5.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Hem bir AB tye ulkesi olarak hem de kdmure dayali tretimin olduk¢a yogun oldugu
bir Ulke olmasi nedeniyle, Cekya da uzun yillardir kémirden ¢cikmaya yoénelik calis-
malar yuratilmektedir. Cekya, Yesil Mutabakatin ilanindan ve Adil Gegis Mekaniz-
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masinin olusturulmasindan 6nce de kdmurin yogun oldugu bolgelere yonelik gesitli
adimlar atmis, bélgelerini karbonsuzlagsmaya ve bu sirecte adil donlisimin geti-
recedi zorluklara hazirlamaya calismistir. Adil gecis stirecini bolgesel dizeyde ele
alarak komur madenciligiyle 6ne ¢ikan boélgelerin ihtiyaglarina yénelik ¢oztimler ge-
listirmis, yerel paydaslarin katiimini tegvik etmis, komdire alternatif olarak yenilene-
bilir eneriji, turizm, teknoloji gibi sektorlere yatirim yaparak ekonomik gesitlendirme
stratejileri uygulamistir. Bu suiregte yerel yonetimler, isci sendikalar, STK lar ve 6zel
sektor gibi farkli paydaslarin katiimi saglanmaya caligilmistir.

2021'de karbon nétr hedefinin agiklanmasinin ardindan tlkemizde de adil gegi-
se yonelik faaliyetler gerceklestirilmeye baslanmistir. Ancak enerji Gretimi yutksek
oranda fosil yakitlara dayali olan tilkemiz de de yesil dontsiim ve bu déntstimin
adil bir sekilde gergeklestirilmesi zor bir stireg olacaktir. Adil gegis streci kisa vadede
gerceklestirilebilecek bir stire¢ degil, zaman isteyen, 6ncesinde kapsamli analizlerin
ve faaliyetlerin gerceklestirilmesini gerektiren bircok paydasin icinde aktif rol almasi
gereken kompleks ve butincul bir stregtir.

Cekya'da, Blgesel Adil Gegis Plani ile Usti nad Labem, Moravya-Silezya ve Karlo-
varsky Bolgeleri icin yeni isler yaratmak, iscilerin diger sektoérlere gegmesine yar-
dimci olmak ve madencilik ya da alt endustrilerden sonra araziyi yeniden inga et-
mek amacina yonelik olarak her boélgenin yatirnm ihtiyaglari haritalandirilmistir.
Cekya'dan ¢ok daha buyuk bir tlke olmasi ve komur sektorintin yaygin bir alanda
olmasi nedeniyle Turkiye'de de bolgesel bir adil gegis plani olusturularak genis kap-
samli bir calisma yuratilmesi, komar yogun bolgelerin sosyoekonomik ézellikleri ve
ihntiyaclar haritalandirilarak, bu bolgelerdeki risklerin ve firsatlarin analiz edilmesi
adil gegis stirecinde yol gosterici olacaktir.

Adil gegis surecinin finansmani icin ulusal kaynaklarin yani sira uluslararasi kaynak-
lari da harekete gecirmek Uzere, uluslararasi is birlikleri gelistirilmeli ve bu fonlardan
yararlanma imkanlarina yonelik calismalar yaratilmelidir.

Komdar sektoriine alternatif olarak bolgelerin cografi ve fiziki 6zelliklerine gore ye-
nilenebilir enerji yatinmlarinin arttirilmasi, turizm ve teknoloji gibi sektorlere yati-
rim yapilmasi, bolgeye 6zgu Urlnlerin gelistirilmesi gibi cesitli yollarla ekonomik
cesitlendirme yapilmasi saglanabilir. Cekya 6rneginde oldugu gibi, ilgili endUstrinin
kapanmasindan sonra arazinin, boélgenin 6zelligine gore yeniden insa edilmesi ve
turizm, ekonomik vb. kullanim icin tekrar agilmasi da gegisin olusturabilecedi hasa-
rin telafi edilmesine olanak saglayabilir. Bu bolgelerde mesleki egitim merkezlerinin
acilmasi, calisanlarin ortaya cikacak sektorlere yonelik egitilmeleri yeniden istihdam
edinmeleri icin faydali olacaktir.
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Halkin gecim kaynadini olusturan kémur yogun boélgelerde olusacak is kaybi nede-
niyle halkin direng géstermesinin 6ntine gegmek icin toplumun bu konuda bilgilendi-
rilmesi de dnemlidir. Ayrica, kdémir sektorinde calisanlarin ve etkilenen topluluklarin
gegis surecinde desteklenmesiicin sosyal destek programlarinin gelistirilmesi de su-
recin daha yumusak bir sekilde ilerlemesine fayda saglayabilir.

Surecin; merkezi yonetim, yerel yoénetim, meslek kuruluslari, isveren kuruluslari, sen-
dikalar, STK'lar, 6zel sektor, tniversite, halk katiimi gibi farkli paydaslar kapsayan
genis bir cercevede ele alinmasi, seffaf ve katiimci bir sekilde yurttilmesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin adil gecis stirecindeki roltiintin gtiglendirilmeli;
yerel yoénetimlere, planlama, uygulama ve izleme slreclerinde daha fazla yetki ve
kaynak verilmelidir.
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1.6. Fransa ~
Dr. Zeliha Siit “

1.6.1. GENEL BiLGILER

GunuUmduzde turizm agisindan diinyanin en popu-

n ler destinasyonlarindan biri olan Fransa, Galya

olarak bilinen Roma imparatorludu eyaletinin

Ustlne kuruludur. Bati Avrupa’da yer alan bu-

yuk bir tlkedir. Kuzeyde ingiltere'ye, batida At-

lantik Okyanusu'na, doduda Almanya, Belcika,

Luksemburg ve Isvicre'ye, giineyde ispanya ve Mona-

co'ya sinir komsusudur. Orta ¢cagda 6nemli bir glic haline gelmistir.
Fransiz Devrimi (1789) ile mutlak monarsiye son verilerek Fransa'da
cumhuriyet rejimi kurulmustur. Cumhuriyet rejimi, ilk defa 1789
Fransiz ihtilali'nin bir sonucu olarak [792'de Fransa'da, krallik rejimi
yerine uygulanmaya baslanmistir. Buglinki Fransiz siyasi sistemi, 4
Ekim 1958 tarihli Anayasaya dayanmaktadir ve rejimin adi “Besinci
Cumbhuriyet'tir.

2023 verilerine goére, 68 milyon kisilik bir ntfusa sahip olan Fransa,
diinyanin en blyuk ekonomilerinden birine sahiptir. Tarim, sanayi ve
hizmet sektérleri gucludur. Ozellikle sarap, peynir, tekstil, otomobil
ve havacilik sektorlerinde oldukga gelismis bir tlkedir. Fransiz oto-
mobil markalar (Peugeot, Renault) ve havacilik sirketi Airbus diinya
capinda taninmaktadir. Sanat, edebiyat, moda, gastronomi alanla-
rinda ilk akla gelen tlkeler arasindadir.

Fransa, bilimsel ve teknolojik gelismelerin énclist olmustur. Fransiz
bilim insanlari, matematik, fizik, kimya, biyoloji ve mihendislik gibi
pek cok alanda 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Fransa, AR-GE
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alaninda diunya capinda 6nemli yatirimlar yapan bir tlkedir. Bu yatirnmlar, tlkenin
yuksek teknoloji tretimi, yenilikci Grtnleri ve kiuresel rekabet glicl Gzerinde dogru-
dan etkili olmustur. Fransa, Gayri Safi Yurtici Hasilasi (GSYH) icinde Ar-Ge'ye ayrilan
pay agisindan Avrupa’'nin 6ncu Ulkelerindendir. Fransa, Avrupa’da Almanya'nin ar-
dindan Ar-Ge'ye en ¢ok yatirim yapan ikinci tlke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayni za-
manda Fransa, dijital teknoloji ve yapay zeké (Al) alaninda hizla gelisen bir ekosiste-
me sahiptir. Fransa, 2018 yilinda yapay zekd arastirmalarina yonelik milli bir strateji
baslatmistir. Bu strateji, yapay zekanin gelisimine 6ncelik vermekte ve Fransa'nin bu
alandaki liderligini artirmayr amaglamaktadir.

Fransa, arastirma enstitlilerine 6nem veren bir tlkedir. Bilimsel egitim ve arastirma-
lar konusunda da 6nemli bir altyapiya sahip olan Fransa'da birgok 6nemli arastirma
enstitlst vardir. Bunlar arasinda Fransiz Ulusal Bilimsel Arastirma Merkezi (CNRS),
Fransiz Ulusal Saglik ve Tibbi Arastirmalar Enstittist INSERM) ve Fransiz Alternatif
Enerjiler ve Atom Enerjisi Komitesi (CEA) yer almaktadir. Fransa, uluslararasi dizey-
de pek cok bilimsel ve teknolojik is birligine katilmaktadir. Avrupa Birligi (AB), Avrupa
Uzay Ajansi (ESA), ve diger uluslararasi organizasyonlarla is birligi yaparak kiresel
bilimsel arastirmalara katkida bulunmaktadir. OECD, Uluslararasi Enerji Ajansi gibi
uluslararasi kuruluglara da ev sahipligi yapmaktadir.

1.6.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELIi

Fransa'da elektrik Uretimi ve nihai enerji ttketimi icin kullanilan enerji kaynaklari ce-
sitlidir. Yenilenebilir enerji, fosil yakitlar ve nuikleer eneriji gibi cesitli kaynaklar bulun-
maktadir. Fransa, fosil yakitlar konusunda oldukga sinirli bir Gretime sahiptir.

Niikleer Enerji

Elektrik Gretiminde 6nemli bir paya sahiptir: Fransa, elektrik Gretimiicin bluyuk élctide
nukleer enerjiyi kullanmaktadir. Diinyadaki en biyutk nukleer santral parklarindan
birine sahip olan Fransa'da, elektrik Gretiminde yaklasik %70 oraninda niikleer ener-
ji kullanmaktadir.zs Nukleer eneriji, duistik karbon salimi saglayan bir enerji kaynadi
olarak goriulmektedir. Fransa'da 18 tesis Uizerinde 56 nukleer reaktér bulunmaktadir.

264 Dinya Enerji Konseyi, httpsy/dunyaenerjiorgtr/sebeke-operatoru-rte-fransanin-net-sifir-icin-nukleer-enerjiye-intiyaci-
var/ (Erisim Tarihi: 09.01.2025)
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Nuclear energy in the EU, 2022
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Sekil 17: Avrupa Birligi'nde Ntikleer Enerji, 2022

Yenilenebilir Enerji
Hidrojen

Eneriji Gegisi ve Yesil Blyilime Yasasi, 2030 yilina kadar toplam enerji tiketiminde
%32 oraninda ve elektrik tretiminde %40 oraninda yenilenebilir enerji kullanimini
hedeflemistir. Bu yasa ayrica, 2030 yilina kadar fosil yakit tiketiminin %30 oraninda
azaltilmasini ve gazin %10’'unun karbonsuzlastirilmasini amacglamaktadir. Hidrojen,
bu hedeflere ulasmak icin 6nemli bir arag olmakla birlikte, 6zellikle 2050 yilina kadar
karbon nétrltigu hedefleyen enerji gecisinin strdirtlmesi icin temel bir aractir.

» Yesil Hidrojen: Fransa'da hidrojen, genellikle “yesil” hidrojen olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu, suyun elektrolizi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan (rtzgédr,
glines, hidroelektrik) tretilen hidrojendir. Bu stire¢ karbon salimi tGiretmez, bu ne-
denle iklim degisikligiyle micadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

» Dekarbonize Hidrojen: Fransa, ayrica karbon yakalama ve depolama (CCS) yon-
temleriyle fosil yakitlardan Uretilen hidrojenin de kullanimini tegvik etmektedir.
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» Ulusal Hidrojen Plani: 2020 yilinda Fransa, hidrojenin Uretimi, dagitimi ve kul-
lanimi icin 2030 yilina kadar 7 milyar avro yatirim yapmayi hedefleyen bir plan
baslatmistir. Bu plan, tilkede hidrojen Uretim ve tagima altyapilarinin kurulmasini
amaclamaktadir.

» Uretim Maliyeti: Yesil hidrojenin tiretim maliyeti, hala fosil yakitlardan tretilen
hidrojene gore daha yuksektir. Bu maliyetlerin dustriulmesi icin tGretim ve depo-
lama altyapilarina buyuk yatirnmlar yapilmasi gerekmektedir.

» Altyapr: Hidrojen tasima ve dagditim adi hentiz gelisim asamasindadir, bu da hid-
rojenin genis 6lcekte kullanimini sinirlamaktadir.

» Mevzuat ve Kabul: Hidrojenle ilgili yasal ve diizenleyici gerceve henliz tam ola-
rak netlesmemistir. Guvenlik, yesil hidrojenin sertifikasyonu ve altyapi standart-
lari gibi konularda daha fazla calismaya ihtiyag duyulmaktadir.

Hidroelektrik Enerji

Fransa, daglik arazisi sayesinde 6nemli bir hidroelektrik kapasiteye sahip olup hidro-
lik eneriji Gretimi, yenilenebilir enerjinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

Riizgar ve Giines Enerjisi

Son yillarda, rtizgdr ve glines enerjisi hizla artan bir sekilde kullanilmaktadir. Fran-
sa, yenilenebilir enerji payini artirmak icin karasal ve deniz rlizgdr enerjisine, ayrica
glines enerjisine yatirim yapmaktadir. Ancak bu kaynaklar, nikleere kiyasla daha
klicuk bir paya sahiptir.

Fosil Yakitlar (yaklasik %5-10)

» Dogal Gaz ve Petrol: Fransa, dustk karbonlu enerjiye odaklanmig olsa da héla
6nemli miktarda dogal gaz ve petrol ithal etmektedir. Bu enerji kaynaklari 6zellik-
le ulasim ve sanayji icin kullanilmaktadir. Ancak bu oran, AB ortalamasinin olduk-
ca altindadir. Ulke buyuk dlctide niikleer ve yenilenebilir enerjiye dayali bir enerji
karisimina sahiptir.

1.6.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Fransa, Avrupa Birligi'nin yesil yatirim kurallarina nukleer enerjiyi dahil etmek igin
baski yapan Finlandiya ve birkag orta ve dogu Avrupa Ulkesi de dahil olmak Uzere
bir grup AB Uye ulkesine liderlik etmistir. Fransa, iklim savasini kazanmak icin ntikleer
guce intiyaci oldugunu belirtmigtir.:

265 Dinya Enerji Konseyi, httpsy/dunyaenerjiorgtr/sebeke-operatoru-rte-fransanin-net-sifir-icin-nukleer-enerjiye-intiyaci-
var/ (Erisim: 09.01.2025)
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Fransa, 2050 yilina kadar karbon nétrliigine ulasmayr hedeflemektedir. Ulke, &nii-
muzdeki on yillarda yenilenebilir enerji ve nukleer enerjinin ortak bir sekilde gelisti-
rilmesini planlamaktadir. Hidroelektrik, riizgér ve giines, Fransa'daki birincil yenile-
nebilir enerji kaynaklaridir.z

Bu hedeflere yonelik ana politikalar asagidaki gibidir:
Karbon Nétrliigui Hedefi (2050)

Fransa, 2050 yilina kadar karbon salimini sifirlamayl hedeflemektedir. Bu hedef,
Paris iklim Anlasmasi ile uyumludur ve Fransa'nin kiiresel isinma ile miicadeledeki
taahhutlerini yansitmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Artirilmasi

Fransa, rizgar enerjisi kapasitesini artirarak Avrupa’daki en buyuk riizgdr enerjisi pa-
zarlarindan birini olusturmayi planlanmaktadir.

Enerji Verimliligi

Fransa, enerji verimliligini artirmaya yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. 2030 yili
itibariyla, Fransa'nin toplam enerji tiiketiminde %20'lik bir verimlilik artigl hedeflen-
mektedir. Bu, daha dislk enerji tiketimi ile cevresel etkiyi azaltmayr amaglayan
stratejilerin bir parcasidir.

Cevre Dostu Ulagsim

Fransa, ulagim sektorindeki karbon salimini azaltmak igin elektrikli araclara ve sir-
duralebilir ulagim sistemlerine yatirim yapmaktadir. 2040 yilina kadar, icten yan-
mali motorlu araglarin satisini yasaklama hedefi bulunmaktadir.

Fransa’nin Ulusal Enerji ve iklim Plani (2021-2030)
“Fransa 2030” Yatirim Plani

Fransa 2030; 30 milyar avroluk stibvansiyon ve 5 yil boyunca uygulanacak 4 milyar
avroluk fonlama planlari iceren 34 milyar avroluk bir ulusal yatirim planidir.

Fransa 2030 hedefleri:
» Enerji sektortne kucluk nukleer reaktorler gelistirmek,
» Yesil hidrojen projeleri gelistirmek,

» Ulastirma sektorine yaklasik iki milyon elektrikli ve hibrit arag ve dustk karbonlu
ucak Gretimi gerceklestirmek,

266 Statista, https;fwwwi.statista.com/topics/10228/renewable-energy-in-france/#topicOverview (Erisim: 09.01.2025)
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» Yenilenebilir enerji kaynaklarina 1 milyar avro dederinde yatirim yapmak, yeni-
lenebilir enerji kurulu kapasitesini 2050 yilina kadar on kat arttirarak 100 GW'a
yukseltmek, bu kapasitenin 40 GW'inin agik deniz riizgar ciftliklerinden saglamak,

» Bina yenilemeleriyle eneriji tiketiminin %40 oraninda azaltmak,z’

» Fransa'da kiiglk boyutlu, yenilikci ntikleer reaktorler gelistirilmesi ve atik yéneti-
mini daha verimli hale getirmek,

» Yesil hidrojen alaninda lider olmalk,

» 2030 yilinda, Fransa topraklarinda en az iki gigafabrika elektrolizér bulunacak
ve blyuk ¢apta hidrojen tretmek, bunun yani sira hidrojenin kullanimina yoénelik
tuim gerekli teknolojileri de Uretmek,

» Sanayiyi karbonsuzlastirmak,

» 2015'e kiyasla sera gazi emisyonlarini %35 oraninda azaltmak.z

1.6.4. ADIL GECi$ SURECI

Iklim agisindan nétr bir ekonomiye gecisten en cok etkilenen bolgeleri destekleyen
AB Adil Gegis Fonu kapsaminda tlkeler Adil Gegis Planlarini ortaya koymaktadir.
Fransa tarafindan 6nerilen ve Komisyon tarafindan kabul edilen Bélgesel Adil Ge-
¢is Plani uygulanacak bolge Hauts-de-France olarak belirlenmistir. Bélgede adil bir
gecis saglamak lzere 228 Milyon avro fon tahsis edilmigtir. Bu fonun kullanimi ile,
bélgede dongusel bir ekonomi gelistirilecek ve yeni isler yaratilacaktir. Yerel kiigtk ve
orta 6lcekli isletmeler (KOBI'ler) geri doniistim teknolojileri tizerine endustriyel aras-
tirma projelerine yatirim yapilacaktir.

Ayrica, KOBI'ler ve yeni kurulan sirketler icin uzmanlasmis kulucka merkezleri ve da-
nismanlik hizmetleri desteklenecektir. Plan, yaklasik 3250 dogrudan is yaratilmasini
ve gecise dahil olan endustrilerde ve is arayanlarda 26.000'den fazla yerel calisanin
yeniden beceri edinmesini ve beceri gelistirmesini 5ngérmektedir.z

Bu kapsamda, Fransa tarafindan gergeklestirilen ve hedeflenen bircok faaliyet bu-
lunmaktadir.

267 International Energy Agency, https;/wwwi.iea.org/policies/14279-france-2030-investment-plan (Erisim Tarihi:
29.09.2024)

268 Elysée, https;/wwwelyseefifemmanuel-macron/2021/10/12/presentation-du-plan-france-2030 (Erisim Tarihi: O1.
11.2024)
269 AB Uyum Politikasi: Hauts-de-France'da adil bir iklim gegisi igin 228 milyon avro- https;/feceuropa.eu/regional_policy/

whats-new/newsroom/10-11-2022-eu-cohesion-policy-eur228-million-for-a-just-climate-transition-in-hauts-
de-france_en (Erisim Tarihi: 28.01.2025)
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Enerji Donlisiimii ve Calisanlarin Desteklenmesi

» Fransa, fosil yakit endustrilerinde (6zellikle komur) karbon yogun sektorlerden
cikarken, bu sektorlerde ¢alisanlarin yeniden egitilmesi ve is gliciinliin yeni yesil
islerde istihdam edilmesi icin cesitli destekler sunmaktadir.

» Calisanlar icin yeniden editim programlari ve kariyer gegis destekleri (yeniden
beceri kazanma, is bulma hizmetleri) saglanmaktadir.

Sosyal Yardimlar ve Topluluklara Destek

» Karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve fosil yakitlarin kullaniminin kisitlanmasi,
ozellikle yerel topluluklar ve dusuk gelirli haneler icin ekonomik zorluklar yarata-
bilmektedir. Bu nedenle, Fransa, bu topluluklari enerji yoksullugu gibi sorunlardan
korumak amaciyla dogrudan desteklemekte ve finansal tegvikler saglamaktadir.

» Auyrica, sosyal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmak icin enerji verimliligi ve yesil
enerjiye gecis konusunda hanelere yardim yapilmaktadir.

Yenilenebilir Enerji ve Teknoloji Yatirimlari

» Yesil enerji sektoériinde istihdam yaratmak icin glines enerjisi, rizgdr enerjisi ve
hidrojen gibi alanlarda yatirimlarin artirilmasi hedeflenmektedir.

» HukUmet, cevre dostu is alanlarinin gelismesine olanak tanimak amaciyla cesitli
sltibvansiyonlar ve tesvikler sunmaktadir.

[

France’s greenhouse gas emissions by sector: 1990-2021

Source: European Environment Agency
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Sekil 18: Fransa’'nin Sera Gazi Emisyonlarinin Sektérlere Gére Dagilimi 27°

270 Government turmoil casts doubt over France's transition progress https;/www.cleanenergywire.org/factsheets/
clew-guide-france-moves-action-new-climate-plan-green-industry-makeover (Erisim Tarihi:30.12.2024)
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Fransa'nin yesil endustri yasasi; yesil hidrojen, pil Gretimi, rlizgar enerjisi, I1sl pom-
palari ve glines panelleri icin yeni sahalarin olusturulmasini desteklemeyi amacla-
maktadir. ABD Enflasyon Azaltma Yasasi'ndan (IRA) itlham alan yasa, 2024'ten iti-
baren yesil teknolojilere endustriyel yatinm gekmek icin tasarlanmig bir vergi kredisi
icermektedir. Avrupa Komisyonu, Fransa’nin sanayisini karbondan arindirmak ve
yenilenebilir enerjiyi gelistirmek icin 8 milyar avronun Uzerinde bir devlet yardimini
onaylamigtir.

Enerji Yeterliligi

2022 kisinda Eneriji Tasarrufu ve Elektrik Kesintilerinden Kaginma yoéntindeki ulusal
cabalarin ardindan, htukiimet daha fazla tasarruf saglamak icin tim sektorlerde bir
enerji ayikligr plani 6nermistir (6rnegin, yuksek emisyonlu araglar icin daha yuksek
cezalar, otoyollarda hiz azaltmalari veya binalarda i¢ sicakliklarin sinirlandirilmasi).

Uzmanlar, Fransa'nin yenilenebilir enerji dagitim hizinin AB kurallarini kargilama
konusunda ¢ok yavas oldugunu tespit etti. AB Enerji Komiseri Kadri Simson, Subat
2024'te Fransa'yl 2030 yilina kadar brit nihai ener;ji tiketimi konusunda yenilene-
bilir enerji kaynaklarina iliskin hedefini en az ytizde 44'e cikarmaya ve Ulusal iklim
ve Enerji Plan’'nda net hedefler belirlemeye cagirdi. Ulkenin 2021'de baslattigi 54
milyar avroluk bir yatirim plani olan “Fransa 2030", diger onceliklerin yani sira sa-
nayisinin rekabet glictinl artirmayl, yatirimlari ve inovasyonu tesvik etmeyi ve du-
stk karbonlu gegisi desteklemeyi amaclamaktadir. Hukiimet, enerji ve ekolojik gegis
icin sanayi rekabet glictint artirmayl amaclayan Fransa 2030 programinin yarisini,
esas olarak ekonomisini karbondan arindirmak i¢in yatinm yapmayi planlamakta-
dir. Business France tarafindan yapilan bir ankete gore, tilke, 2024 yiinda ekonomi-
sini dogrudan karbondan arindirmayr amaglayan 205 projeye para yatiran ulusla-
rarasi yatinmcilar icin ekonomik gekiciligini korumustur.2

1.6.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Fransa'daki adil gegis ve yenilenebilir enerji politikalari, Turkiye'nin enerji dontstimd
strecinde 6nemli 6rnekler barindirmaktadir. Bu adimlar hem cevresel hem de sos-
yal strdurilebilirligi hedef alarak, Turkiye'nin yesil ekonomiye gecisini hizlandirabilir
ve daha adil bir toplumsal yapi olusturulmasina katki saglayabilir.

271 Clean Energy Wire, https;/wwwi.cleanenergywire.org/factsheets/clew-guide-france-moves-action-new-climate-plan-
green-industry-makeover, (Erisim Tarihi: 02.01.2025)

272 Clean Energy Wire, httpsy/www.cleanenergywire.org/factsheets/clew-guide-france-moves-action-new-climate-
plan-green-industry-makeover, (Erisim tarihi:30.12.2024)
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Yenilenebilir Enerji Politikalari

Fransa, yenilenebilir enerji sektoriine bliytk yatinmlar yaparak, 6zellikle glines ve
rtzgdr enerjisi alanlarinda 6nemli bir buyume saglamistir. Turkiye de bu alanda
hizla buytyen bir potansiyele sahiptir. Turkiye, Fransa'nin yaptigi gibi, yenilenebilir
eneriji projelerine yatirmlarini artirabilir. Yenilenebilir enerji altyapisi icin tesvik edi-
ci politikalar gelistirilmesi, 6zel sektort ve yerel yonetimleri bu alanda daha fazla
tegvik edebilir. Fransa'daki “Enerji Gegisi Yasasi” gibi bir cerceve yasa, Turkiye'de de
yenilenebilir enerjiye gecisi kolaylastiracak bir yasal altyapi olusturulabilir.

Adil Gegis Politikalari

Fransa, fosil yakit sektoériyle gecimini saglayan bolgeler icin adil gegis politikalar
gelistirmistir. Bu politikalarla, enerji gecisi stirecinde is kayiplarini ve sosyal esitsiz-
likleri en aza indirmeyi amaclanmaktadir. Turkiye'de, komdar ve fosil yakitlara dayali
eneriji Uretimi yapan bolgelerde, is glict donistimi ve yenilenebilir enerji sektériine
gegisi kolaylastiracak egitim ve destek programlari baslatilabilir. Bu sayede, fosil ya-
kit endustrisindeki is glict kayiplari telafi edilebilir. Bireylerin psikolojik agidan rahat-
lamasi ve is kaybetme korkularindan kurtulmalari saglanabilir.

Fransa'daki “Territoires d'Industrie”>+ programi gibi, Turkiye'de de gecis boélgelerine
ozel kalkinma ve destek programlari olusturulabilir. Fransa, yesil is glict yaratma-
ya yonelik egitim programlarina ve yesil is sektorini desteklemeye blytk 6nem
vermektedir. Bu, is gliciiniin yenilenebilir enerji sektorine adapte olmasini saglayan
onemli bir adimdir.

Turkiye'de, 6zellikle gengler ve is glict igin yenilenebilir enerji alaninda egitim prog-
ramlari diizenlenebilir. Ayrica, bu alanda istihdam yaratacak projelere yoénlendir-
mek icin mesleki egitim kurslari ve sertifikalar sunulabilir.

Fransa'daki “Ecole des réseaux pour la transition énergétique”> gibi enerji dontistimii
okullari, Turkiye'de de benzer akademik ve mesleki egitim merkezleri olusturulabilir.

Fransa, yenilenebilir enerji gegisi stirecinde, dusuk gelirli gruplarin ve dezavantaijli
kesimlerin sosyal ve ekonomik olarak korunmasini saglamaya yonelik politikalar
Uretmektedir. Turkiye de ayni sekilde ozellikle kirsal bélgelerde ve dezavantajli ke-
simlerde, yenilenebilir enerjiye gecis stirecinde sosyal yardimlar ve enerji fiyatlarina
yonelik stibvansiyonlar saglayarak ekonomik adaleti guiglendirebilir.

273 Climate Change Laws, https;jclimate-laws.org/document/law-no-2015-992-on-energy-transition-for-green-growth-
energy-transition-law_aea3, (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

274 Agence Nationale de la Cohésion des Territoires, https;/agence-cohesion-territoires.gouvfi/territoires-dindustrie-44
(Erisim Tarihi: 01.01.2025)

275 Enedis httpsy/www.enedisfi/reussir-la-transition-ecologique/ecoles-des-reseaux-pour-la-transition-energetique
(Erisim Tarihi: 10.01.2025)
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Fransa'nin “Chéque énergie (eneriji ¢eki)” 7¢ programi gibi, Turkiye'de de dusuk gelirli
aileler icin enerjiye erisimi kolaylastiracak benzer destekler uygulanabilir.

Yerel ve Bolgesel Diizeyde Yenilenebilir Enerji Projeleri

Fransa, yerel yonetimler ve boélgesel dizeyde yenilenebilir enerji projeleri igin fi-
nansal ve teknik destek saglamaktadir. Turkiye'de de yerel yonetimlerin yenilene-
bilir enerji tretiminde aktif rol almasini saglamak icin tegvikler ve finansal destekler
saglanabilir. Ozellikle giines enerijisi gibi daha kiiciik 6lcekli projeler yerel diizeyde
yayginlastirilabilir.

Fransa’'nin bélgeler arasi “Energie Partagée”= gibi kooperatif projeleri, Turkiye'de de
yerel topluluklarin yenilenebilir enerji Gretimine dahil olmasini saglayacak projeler
olarak hayata gegirilebilir.

Karbon Fiyatlandirmasi ve Vergilendirme

Fransa, karbon emisyonlarini azaltmak amaciyla karbon fiyatlandirmasi ve karbon
vergilendirme sistemlerini aktif olarak kullanmaktadir. Bu tur politikalar, yenilene-
bilir enerjiye gecisi hizlandirabilir. Turkiye, karbon fiyatlandirma ve karbon vergisi
uygulamalarini benimsediginde, yenilenebilir enerji yatirimlarina daha fazla tegvik
saglayabilir. Ayrica, enerji verimliligini artirici dnlemler icin vergi avantajlari yara-
tilabilir. Fransa’nin karbon ticaret sistemi (ETS)z# gibi, Turkiye de karbon salimlarini
sinirlamak igin sektérel bazda bir ticaret sistemi olusturabilir.

Halkin Katiimi ve Bilinglendirilmesi

Fransa, halki yenilenebilir enerji ve adil gecis konusunda bilgilendirme ve katiimla-
rini saglama adina énemli kampanyalar yuritmektedir. Ulkemizde de halkin yeni-
lenebilir enerji projelerine katilimi tesvik edilebilir. Ozellikle, gencler ve yerel halk icin
bilinglendirme ¢alismalari ve topluluk bazli projeler tesvik edilebilir. Fransa’nin yerel
halkla yapilan “consultations publiquesb (kamusal istisareler)” gibi, Turkiye'de de ye-
nilenebilir enerji projelerinin halkla paylasilmasi ve onlarin da goérislerinin alinmasi
onemlidir

276 Le Cheque Energie, httpsy/chequeenergiegouvfi/ (Erisim Tarihi: 09.01.2025)
277 Energie Partagée, httpsy/energie-partagee.org/ (Erisim Tarihi: 07.01.2025)

278 Ministére de la Transition Energétique, https;jwwwistatistiques.developpement-durablegouvfi/edition-numerique/
chiffres-cles-du-climat-decembre-2022/22-le-systeme-europeen-dechange-de, (Erisim Tarihi: 08.01.2025)
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Lale Yilmaz

1.7.1. GENEL BiLGILER

Avrupa’da Orta Avrupa, Balkanlar ve Akdeniz'in ke-
sisme noktasinda bulunan Uniter demokratik bir
parlamenter cumhuriyet olan Hirvatistan Cum-
huriyeti'nin, kiyisi tamamen Adriyatik Denizi'nde
yer almaktadir. Kuzeybatisinda Slovenya, kuzey-

dogusunda Macaristan, dodusunda Sirbistan, gu-
neydogusunda Bosna-Hersek ve Karadag ile komsudur ve  batiile
glineybatida italya ile deniz sinir paylasmaktadir.

Baskenti ve en bulyuk sehri Zagreb olan tlke, toplamda 56.594 kilo-
metrekarelik bir alani kaplamakta olup ve nifusu yaklasik 3,9 mil-
yondur.

Yugoslavya Federasyonu’'ndan bagimsizligini kazanmasindan bu
yana, yani yaklasik otuz yildir cagdas uluslararasi siyaset sahne-
sinde yer alan Hirvatistan, tarih ve kalttr agisindan Avrupa’nin en
eski tlkelerinden biridir. Hirvatistan'in buglnku topraklari ve sinirla-
ri ister bagimsiz olsun ister cesitli devlet topluluklarina dahil olsun,
Hirvat ulusunun slrekli olarak ulusal ve siyasi 6znellik sergiledigi
uzun bir tarihi ddnemin sonucudur. Bu nedenle, Hirvatistan'in jeopo-
litik durumu farkli etnik, dini, ekonomik ve siyasi faktorlerin bir araya
gelmesi ve etkisiyle belirlenmektedir. Ulkenin karmasik konumu ne-
deniyle Hirvat yazarlar tlkeyi genellikle Orta Avrupali ve Akdenizli
olarak tanimlamaktadir.

Hirvatistan hem genel ekonomisi hem de (2021'de 58,2 milyar avro
olan) GSYiH'si bakimindan Giineydogu Avrupa’nin en glicli ekono-
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milerinden biridir. Sosyalist sistemin ¢okiistinden sonra, 6zellikle sanayi tretimiyle
ilgili olan acik pazar ekonomisine gegis yapmistir.z

Hizmet sektorlerinin Gayri Safi Yurtici Hasila'nin (GSYiH) yaklasik ticte ikisini olugtur-
dugu ve tarimin ytizde 4'ten daha az bir paya sahip oldugu Hirvatistan ekonomisi-
nin yapisi bu acidan Avrupa Birligi tilkelerine benzemektedir. Ulkedeki ana ekonomik
dallar dogal kaynaklarin yani sira (gida endustrisi, petrokimya, metal isleme gibi)
teknoloji ve endustriler tarafindan belirlenmektedir. Ekonominin en énemli kolu, 16
milyondan fazla yabanci misafiriyle GSYiH'ye neredeyse % 20 katkida bulunan tu-
rizmndir. Birgcok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi, Hirvatistan ekonomisinin de mevcut kriz
doneminde karsilastigi en blytk sorun, nispeten ytiksek issizlik seviyesidir. Gelismis
bir altyapiya sahip olan Hirvatistan son 15 yilda, Avrupa Birligi tlkelerini birbirine
baglamaya 6nemli katki saglayan 1.000 km modern otoyol inga etmistir. Nitekim
Hirvatistan, dis ticaretinin ticte ikisini basta Almanya, italya, Slovenya, Avusturya ve
Macaristan olmak tizere AB Ulkeleriyle gerceklestirmektedir.

1.7.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELIi

Hirvatistan'daki enerji sektori temel olarak elektrik, gaz ve petrole dayanmaktadir.
Hirvatistan'da 2021 yilinda toplam 15.040 GWh elektrik Gretilmistir. Bu Gretimin
neredeyse yarisi hidroelektrik santrallerinden, geri kalani ise klasik elektrik santral-
lerinden gelmistir. Uretimin bir kismi zaman zaman ihrag edilmektedir. Dogal gaz
ve petrol Uretimi i¢ ihtiyaclar icin yeterli degildir. Slavonya ve Podravina'daki petrol
sahalari tlke ihtiyacinin %20-25'ini kargilarken, dogal gaz dretimi ihtiyacin yaklagik
%45'ini kargilamaktadir.

Hirvatistan Cumhuriyetinde 2022 yilinda toplam elektrik Gretimi 14.220,5 GWh
olup, bunun %63,7'si (9.065 GWh) biyuk hidroelektrik santraller de ddhil olmak tize-
re yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilmistir. Bu orana biyuk hidroelektrik sant-
raller%38,4 (5.454,2 GWh) ile katilirken, elektrigin %25,4't (3.611 GWh) diger yenile-
nebilir kaynaklardan (rlizgér enerjisi, kiictik hidroelektrik santraller biyokutle, jeoter-
mal enerji, biyogaz ve fotovoltaik sistemler) Uretilmistir. Yerli elektrik tretimi, 2022
yilinda 18.915 GWh olan elektrik intiyacinin %75,2'sini (14.220,5 GWh) karsilamistir.
Elektrik ithalati 2022 yilinda 11.920 GWh olarak gergeklesmis olup, bu rakam ger-
ceklesen toplam tuketimin %63'line tekabil etmektedir. Elektrik ihracati, 7.225 GWh
ile toplam yerli elektrik Gretiminin (14.220,5 GWh) %50,8'ine karsilik gelmektedir.>:

279 ‘Economic transition’, Hirvatistan Cumhuriyeti resmi web sitesi: https;/croatia.eu/index php/en/home-en/the-economy/
economic-transition, (Erisim Tarihi: 17.07.2024)

280 The Economy, https;//croatia.eu/index.php/en/home-en/the-economy, (Erisim Tarihi: 17.07.2024)

281 Energija u Hrvatskoj 2022, Energetski institut Hrvoje PoZar, https;/eihp.hr/wp-content/uploads/2024/01/Energija-u-
HR-22_WEB-novo.pdf (Erisim Tarihi: 17.07.2024)
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Hidroelektrik:-

Hirvatistan'da 2'si donustirilmis, 2'si kliciik boyutlu ve 1'i pompaj depolamali ol-
mak Uzere 28 hidroelektrik santrali bulunmaktadir. Bu santraller; kuzey, bati ve
gliney olmak Uzere Ug Uretim boélgesine dagilmistir ve Hirvat ulusal elektrik sirketi
HEP'in en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagidir.

Riizgar Enerjisi>:

Hirvatistan'daki rizgadr enerjisinin cogu, diger eneriji tretim turlerinden farkli olarak
ozel mulkiyetteki sirketler tarafindan Uretilmektedir. 25 rlzgdr sirketinden sadece
biri (VE Korlat) Hirvat ulusal elektrik sirketi HEP'e aitken, diderleri cogunlukla 6zel
sirketlere veya yabanci enerji sirketlerine aittir.

Termal Enerji

Hirvatistan'da dérdi ayni zamanda isitma santrali ve biri kombine gevrim santrali ol-
mak Uzere toplam 7 termik santral bulunmaktadir.= ilk jeotermal enerji santrali ise
2019 yilinda agilmis olup yeni santraller icin de projeler ve potansiyel mevcuttur.zs

Biyoenerji

Hirvatistan'da su anda 5 biyoelektrik santrali bulunmaktadir ve bunlar isitma ama-
ciyla da kullanilmaktadir.

Niikleer Enerji=:

Hirvatistan'in kendi topraklarinda niikleer enerji santrali yoktur, ancak Slovenya ile
birlikte Krsko Nukleer Enerji Santrali'ne sahiptir. Krsko santrali Yugoslavya dénemin-
de buguink Slovenya topraklari Uzerinde inga edilmistir. Santralin 2043 yilina kadar
devreden cikarilmasi planlanmaktadir.

Giines Enerjisi’

HEP, 2014 yilinda isletme binalarinin ¢atilarina dokuz glines enerjisi santrali kur-
mustur. Santraller, Hirvat ulusal elektrik sirketi HEP'in Zagreb'deki genel merkez bi-
nasinda ve HEP Dagitim Sistemi Operatéri'nln binalarinda yer almaktadir. Glines

282 Energy in Croatia, https;/enwikipedia.org/wiki/Energy_in_Croatia#Hydropower, (Erisim tarihi: 17.07.2024)

283 Mjesecni izvjestaj o proizvodniji vjetroelektrana u Hrvatskoj, https;jen.wikipedia.org/wiki/Energy_in_Croatia#cite_note-3,
(Erigim Tarihi: 17.04.2024)

284 Termoelektrane, https;/www.hep.hr/proizvodnja/termoelektrane-1560/1560, (Erisim Tarihi: 17.07.2024)

285 Otvorena je prva geotermalna elektrana u Hrvatskoj, https;/www.energetika-net.com/obnovljivi-izvori/otvorena-je-
prva-geotermalna-elektrana-u-hrvatskoj-29571, (Erisim Tarihi: 17.07.2024)

286 Hoce li se NE Krsko produljiti vijek i dograditi?, https;)vijesti.hrt.hr/gospodarstvo/hoce-li-se-ne-krsko-produljiti-vijek-i-
dograditi-3253233 (Erisim Tarihi: 17.072024)

287 Neintegrirane suncane elektrane, https;\wwwhep.hr/projekti/obnovijivi-izvori-energije/neintegrirane-suncane-elektrane/3422
(Erisim Tarihi: 17.07.2024)
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enerjisi santralleri, Gretilen elektrigin HROTE'ye tercihli bir fiyattan satilmasini sagla-
yan ayricalikli bir elektrik Ureticisi statUstine sahiptir. Hrvatska elektroprivreda, 2018
yilindan bu yana kendi tretimi olan bir misteri konseptine gore entegre glines ener-
jisisantralleriinga etmeye baslamistir. Bu model, kendi elektrik tliketimiicin maliyet-
lerde 6nemli bir disiis saglamaktadir. Uretilen enerjinin cogu binalarda tiiketilirken,
geri kalani dagitim sebekesine teslim edilmektedir. HEP'in ilk entegre olmayan enerji
santrali 2019 yilinda 6zel bir treticiden satin alinan SE Kastelir, itk bagimsiz olarak
insa edilen santral ise 2020 yilinda devreye alinan SE Vis olmustur.

1.7.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Hirvatistan Cumhuriyeti, 1 Temmuz 2013 tarihinden bu yana Avrupa Birligi (AB)
Uyesi bir devlet olup eneriji ve iklim mevzuati ilgili muktesebat ile uyumludur. Ayrica,
Hirvatistan Cumhuriyeti, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC), Kyoto
Protokolli - Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Protokolti ve Bir-
lesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Paris Anlasmasi, 12 Aralik 2015,
TIA.S. No. 16-1104'e taraftir ve Sozlesme Sekretaryasina diizenli olarak sera gazi
envanter raporlarinin yani sira ulusal raporlar da sunmaktadir.z

En iyi durum senaryosuna bakildiginda bile, enerji sektérinin sadece marjinal ola-
rak daha iyi yonde degisecedi aciktir. IPCC'nin 2030’larin basinda dinyanin sanayi
oncesi seviyelere kiyasla 1,5°C'lik bir sicaklik artisina ulasma yolunda oldugunu be-
lirten raporu g6z 6nuine alindiginda, Hirvatistan'da iklim durumunun ciddiye alinma-
digi gorulmektedir. Bununla birlikte, enerji sektértinde yapilmasi planlanan degisik-
likler, 2030 yilinda pek bir fark yaratmayacak gibi gériinse de 2050 yili igin yasal ve
duzenleyici bir zemin hazirlayacagi dustintlmektedir.

Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati’'nin ana hedeflerinden biri olan 2050 yilina
kadar iklim-nétr olmayr hedeflemekte, Hirvatistan da AB'nin hem kisa hem de uzun
vadeli politikalarini takip etmektedir.»

1.7.4. ADiL GECi$ SURECI

Adil Gecis Mekanizmasi (JustTransition Mechanism), iklim-nétr bir ekonomiye dogru
adil bir gegis suireci icin en d6nemli ara¢ konumundadir. Avrupa Yesil Mutakabati Ya-
tirim Plan'nda 6ngoruldtgu Uzere, tim boélgeler mali yardima ihtiyag duyacak olsa

288 Low-Carbon Development Strategy of The Republic of Croatia Until 2030 with a View to 2050, s.7 - Hirvatistan
Cumbhuriyeti Ekonomi ve Strdurdlebilir Kalkinma Bakanligi Haziran 2023], (Erisim Tarihi: 17.07.2024)]

289 The Future of Green Energy in Croatia, https;)/therecursive.com/the-future-of-green-energy-in-croatiaj, (Erisim Tarihi:
17.07.2024)
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da 2021-2027 mekanizmasl, en ¢ok etkilenen boélgelerde gecisin sosyoekonomik
sonuglarini hafifletmek icin hedeflenen destek olarak en az 100 milyar avroyu hare-
kete gecirecektir. Mekanizma, fosil yakit endustrisine bagimli calisanlara ve topluluk-
lara yardim etmek icin gerekli yatirimlari tesvik edecektir. Buna ek olarak, AB butcesi
gecis sureciyle dogrudan ilgili araglar yoluyla nemli kaynaklar tahsis etmektedir.

Hirvatistan, Uyum Politikas'nin bir parcasi olarak Adil Gegis Fonu’nun (JTF) aktif bir
katiimcisidir. JTF, Istria ve Sisak-Moslavina bélgelerinin daha gevre dostu ve esitlikgi
bir gelecede dogru yolculuga cikarken desteklenmesinde etkili olmustur. Bu igbirlikgi
caba ulusal makamlari, yerel paydaslar ve Avrupa Komisyonu'nu kapsamaktadir.

JTF araciigiyla yapilan yatirimlar, bélgenin ekonomik manzarasinda énemli bir de-
gisim meydana getirmek tizere tasarlanmistir. Bu yatirmlar, yerel isglcinin bilgi ve
becerilerini gelistirmeyi amaglayan girisimlere odaklanmakta, 6zellikle de inovas-
yon merkezlerinin kurulmasina ve imalat sektériinde dongusel is modellerinin tesvik
edilmesine odaklanmaktadir.z

Dusuk Karbon Stratejisi, Hirvatistan Cumhuriyeti huktmetinin teklifi Gzerine parla-
mento tarafindan kabul edilmis; bu ¢ercevede hazirlanan bes yillk bir dénem igin uy-
gulanmasina yonelik Eylem Plani da gevrenin korunmasindan sorumlu devlet yénetim
organinin teklifi Gzerine Hirvatistan Cumhuriyeti hiktmeti tarafindan kabul edilmistir.

Dusuk Karbonlu Kalkinma Stratejisi, ekonomik bliylimenin dustk sera gazi emisyon-
lanyla saglandigi stirdurlebilir rekabetgi bir ekonomiye gegcisin yolunu agmaktadir.
Sera gazi emisyonlarinin 2030 ve 2050'ye kadar azaltilmasi hedefleri, Avrupa Bir-
ligi tarafindan benimsenen siyasi ¢erceve ddhilinde Hirvatistan Cumhuriyeti'nde de
uygulanacaktir. Avrupa Birligi'nin (AB) Avrupa Yesil Mutabakati (2019) ile formule
edilen yeni buytme stratejisi, AB'yi 2050 yilinda net sera gazi emisyonunun bulun-
madidl, modern, kaynaklari verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye sahip adil ve
mureffeh bir topluma donlstirmeyi amaglamaktadir.

Dusuk Karbonlu Kalkinma Stratejisi'nin genel hedefleri asagidaki gibidir:z:

» Bilgiye, rekabetci bir dustik karbon ekonomisine ve kaynaklarin verimli kullanimi-
na dayali strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi,

» Eneriji arz gtivenliginin artirilmasi, enerji arzinin strdurulebilirligi, enerji bulunabi-
lirliginin artirilmasi ve enerji bagimliliginin azaltilmasi,

290 Croatia's Green andJust Transition: Empowering Communities through the Just Transition Fund, https;/startupregions.
eu/blog/2023/10/06/croatias-green-and-just-transition-empowering-communities-through-the-just-transition-
fund), (Erisim Tarihi: 17.07.2024)

291 2050ye Bakisla 2030'a Kadar Hirvatistan Cumhuriyeti'nin Dustik Karbon Kalkinma Stratejisi Raporu, s.66 - Hirvatistan

Cumbhuriyeti Ekonomi ve Surdurdlebilir Kalkinma Bakanligi Haziran 2023, https;J/mingo.gov.hr/UserDocslmages/
klimatske_aktivnosti/odrzivi_razvoj/NUS/lts_nus_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 17.07.2024)]
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» Hirvatistan Cumhuriyeti’'nin uluslararasi anlagsmalar kapsamindaki yukumlultik-
lerinin, AB politikasl cercevesinde, tarihi sorumlulugunun ve kuresel hedeflere
katkisinin bir parcasi olarak yerine getirilerek dayanismanin saglanmasi,

» Hava kirliliginin azaltilmasi ve vatandaslarin sagligi ve yasam kalitesi Uzerindeki
etkisi.

Hirvatistan'da; elektrik ve 1si Gretimi, yakit Gretimi ve isleme, ulasim, genel tuketim,
sanayi, tarim, arazi kullanimi, arazi kullanim degdisikligi ve ormancilik, atik, Grtin kul-
lanimi ve kagak emisyonlar gibi farkli sektérlerde emisyonlari azaltmak igin uygu-
lanabilecek (teknik ve teknik olmayan) yaklasik ytiz 6nlem belirlenmis durumdadir.

Uzun vadede, diistk karbonlu projelere yapilacak yatirimlarin ekonomik olarak uy-
gulanabilir olmasi gerekmektedir. Kamu finansman kaynaklari yeterli olmayacagin-
dan Duguk Karbonlu Kalkinma Stratejisi'ne ve ekonomik biytmeye katkida bulunan
isletmelere yatinm yapmak icin 6zel fonlar harekete gegirecek araglarin bulunmasi
gerekmektedir.

Dusuk karbonlu kalkinmaya gegis icin 2021-2030 déneminde 38,65 ila 65,92 mil-
yar HRK, yani GSYH'nin %0,92 ila %1,6'sina ihtiya¢ duyulacagdi tahmin edilmektedir.
2031'den 2050'ye kadar olan dénemde ise maliyet 107,09 ila 167,95 milyar HRK
(GSYH'nin %0,96 ila %1,51') arasinda olmasi beklenmektedir.

Tedbirlerin finansmanina yonelik cerceve, olasi finansman kaynaklari agisindan za-
ten buytik 6lctide meveuttur. iklim tizerinde olumlu etkisi olacak projeler icin Hirva-
tistan Cumhuriyeti'nin elinde, 36 milyar HRK's1 2027 yilina kadar Multiannual Finan-
cial Framework'den (MFF), 16,65 milyar HRK's! iyilestirme ve Dayaniklilik Fonu'ndan
(Recovery and Resilience Fund), 2,7 milyar HRK’si Modernizasyon Fonu'ndan (Mo-
dernisation Fund) ve yaklasik 5,7 milyar HRK'sI da sera gazi emisyon ticareti siste-
mi dahilindeki emisyon tahsisatlarinin ihalelerinden elde edilecek gelirlerden olmak
Uzere toplamda yaklasik 62,4 milyar HRK tutarinda fon bulunacaktir. Ayrica Hir-
vatistan Cumhuriyeti, Adil Gegis Fonu'ndan yaklasik 1,3 milyar HRK' kullanacaktir.
Bu fonlar, Hirvatistan Cumhuriyeti’'nin dayanikliigini artirmak, kirilgantgi azaltmak
ve iklim degisikliginden kaynaklanan zararin maliyetini dustirmek amaciyla riskleri
azaltmaya ve iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik tedbirlere de yonlendi-
rilecektir. Buna ek olarak, inovasyon Fonu (Innovation Fund), Avrupa’yi Birlestirme
Fonu (Connecting Europe Fund), Stratejik Yatinmlar igin Avrupa Fonu (European Fund
for Strategic Investments) vb. fonlardan da gtivenli bir kaynak saglanacaktir.»>

292 Low-Carbon Development Strategy of The Republic of Croatia Until 2030 with a View to 2050, s.12 - Hirvatistan
Cumbhuriyeti Ekonomi ve Surdurilebilir Kalkinma Bakanligi Haziran 2021, https;/mingo.govhr/UserDocslmages/
klimatske_aktivnosti/odrzivi_razvoj/NUS/lts_nus_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 17.07.2024)
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Adil gecise yonelik olarak Hirvatistan, AB Programlarindan 6zellikle “Horizon Euro-
pe” ve “Life" programlari ¢ercevesinde cesitli projeler sunmus ve yuksek miktarlarda
fon elde etmigtir.

1.7.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Hirvatistan enerji kaynaklari agisindan fosil yakit kullanimi yogun bir tlke degildir. Bu
baglamda, gerek AB Uyesi olmasi nedeniyle kullanmis oldugu fonlarin yardimiyla
gerekse zaten halihazirda kédmiurden elektrik Gretiminin oldukca az olmasi nedeniy-
le adil gecise iliskin diizenlemelerde zorluk gcekmemistir. Bu baglamda, Hirvatistan
tilkemize kiyasla avantajli konumda bir tlkedir. Ote yandan, tilkemizin de yararla-
nabildigi Birlik Programlarindan yogun bir sekilde yararlanan Hirvatistan, bu agidan
Ulkemize 6rnek teskil edebilir. AB aday Ulkesi olmamiz sebebiyle faydalanabildigimiz
programlarda ilgili cagrilar agildikga adil gegis ile ilgili projeler sunarak hem tlkemi-
zin bu konudaki kapasitesini artirmak hem de bu finansman imkanlari ile adil gegis
planlarimiza fon saglamak tlkemize buyuk yarar saglayacaktir.
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1.8. ispcmya g

Ceren Oriicu

1.8.1. GENEL BiLGILER

Satin alma guict agisindan dinyanin en buyuk

n ekonomilerinden biri olan ispanya, nominal gayri
safi yurt ici hasilasina gore, dinyada 15. ve Av- &@%
rupa'da ise 6. sirada yer almaktadir. Ulke; Avru- |

pa Birligi, Ekonomik Kalkinma ve s Birligi Orgiitu
ve Duinya Ticaret Orgiitt tyesidir. ispanya, Birles-
mis Milletler insani Gelisme Endeksi'nde 27. ve Diinya

Bankasi tarafindan kisi basina GSYiH'de 37. sirada yer almakta olup
yuksek gelirli ekonomi ve ¢ok yuksek insani gelisme gosteren Ulkeler
arasinda siniflandirlmaktadir. Parlamenter demokrasiye dayali mo-
narsiyle yonetilmekte olan ispanya’nin niifusu 48 milyondur.z:

1.8.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELi

ispanya, yenilenebilir enerji alaninda dinyanin énde gelen tilke-
lerinden biridir. Petrol ve dogal gaz ihtiyacinin %99'u ve kémdr ih-
tiyacinin %70’ i¢in ithalata bagiml bir Glkedir. Ancak Avrupa’'nin
mineral dogal kaynaklar agisindan en zengin Ulkesi konumundadir.
Demir-digl ve kiymetli metal tretiminde Avrupa'nin en 6nemli treti-
cisidir. 100’e yakin mineral ve maden rezervinin bulundugu ispanya,
bunlardan 18'inde énemli miktarda tretim yapmaktadir. ispanya
ayni zamanda granit ve mermerde dinyanin énde gelen Uretici ve
ihracatcilarindan biridir. 2

293  https;fenwikipedia.org/wiki/Economy_of_Spain (Erisim Tarihi: 27 Haziran 2024)

294 httpsyticaretgovtr/data/5e9ff13f13b8766324dec4ef/%C4%B0spanya%20%C3%9Clke%20
Profilipdf, (Erisim Tarihi:2023)
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Elektrik Gretiminde baslica enerji kaynagdi riizgar olmakla birlikte, elektrik intiyacinin
%74'GnUn yenilenebilir enerjiden karsilanmasi ve nihai enerji tiketiminin %35'inin
alternatif kaynaklardan garanti edilmesi 2030 yili hedefidir. 2050 yili itibari ile de
%100 yenilenebilir enerjiye gecis hedeflenmektedir.z
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Sekil 19: ispanya Kaynaklara Gére Elektrik Uretimi?%
Riizgar

Ruzgdr enerjisi 30.000 MW kurulu giicti ile ispanya’nin birincil enerji tiretim kaynak-
larindan biridir. 2023 yili itibariyla, elektrik Gretiminde ilk kez fosil yakit enerjisini ge-
cerek 61.09 TWh elektrik tretimiyle en yuksek orani yakalamigtir.z

Nukleer

Ispanya’da 5 nukleer tesiste 7 reaktor faaliyet gostermektedir. Elektrik tretiminin
%22'si bu tesislerde gergeklestirilmektedir. ispanya htikiimeti 2035 yilina kadar ka-
demeli olarak nukleer enerji santrallerini kapatmayi planlamaktadir.

Giines

Ispanya 25,54 GW'a ulasan kurulu glines enerjisi ile elektrik tretiminin %17'sini kar-
silamaktadir. Solar Power Europe tarafindan hazirlanan 2022-2026 dénemini kap-
sayan Gunes Enerjisi Kiiresel Piyasa GortinimU Raporu'na gore, 2026 yili itibariyla
glnes kurulu glcuniin 48,2 GW olmasi beklenmektedir.
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295 httpsyfticaretgovtr/data/5e9ff13f13b8766324dec4ef)%C4%B0spanya%20%C3%9Clke% 20Profilipdf, (Erisim tarihi2023)

296 httpsyjwww.reuterscom/markets/commodities/spain-clean-power-roll-wind-output-swells-2024-02-07/  (Erisim
Tarihi: 7 Subat 2024)

297 httpsyjwwwi.statista.com/topics/9046/wind-energy-in-spain/#topicOverview, (Erisim Tarihi:21 Aralik 2023)

298 https;//www.aa.com.tr/tr/ekonomi/gunes-enerjisinde-lider-20-ulkenin-kapasitesi-2026da-2-bin-gigavati-
asacak/2826415 (Erisim Tarihi:21.02.2023)
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Dogal Gaz

Dogal gaz ispanya’nin, isinma ve elektrik tretimi icin kullanilan énemli bir enerji kay-
nagidir. Ulkede eneriji tiketiminde ikinci en buytik kaynaktir. ispanya dogal gaz ihti-
yacini bircok tilkeden boru hatti ve LNG yoluyla ithal etmektedir. ispanya’'nin elektrik
Uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin artigt ile dogal gaz sektérinin gelece-
gine iliskin bazi belirsizlikler stirmektedir. Ontimuizdeki birkag yil boyunca ispanya’nin
dogal gaz talebinin sabit kalmasi beklenmektedir.z

Hidroelektrik

Hidrolik enerji ispanya’nin dnemli elektrik tiretim kaynaklarindan biri olmaya devam
etmektedir. 2010-2023 yillari arasinda kurulu hidrolik enerji kapasitesi yukselen bir
trend gostermekte olup Ispanya’nin toplam elektriginin %10'unu karsilamaktadir.
2023 yiinda tlkedeki hidroelektrik kapasitesi yaklasik 20.4 GW olmustur.

Kémiir

ispanya hukimeti komtire olan bagimulgini 2030 yilina kadar sifirlamayi planla-
maktadir. Ulkenin kémiirden elde ettigi elektrik tretimi 2010 yiinda 11.3 GW iken
2023 yiinda 3.5 GW'ye dugmustur.=:

1.8.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

ispanya, iklim degisikliginin etkisini en cok hisseden Avrupa ilkelerinden birisidir.
2021 yilinda kabul edilen iklim Degisikligi ve Enerji Déntistiimii Yasasi ile, 2030 yilina
kadar kabul edilen 2030 yilina kadar gaz emisyonlarinin %23 oraninda azaltilmasi
ve 2050 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmast hedeflenmektedir.

ispanya htikiimetinin iklim degisikligi konusunda atmis oldugu diger bir adim 2021-
2030 iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani'dir. S6z konusu Planin genel ama-
ci, iklim degisikliginin mevcut ve gelecekte ortaya cikacak etkilerini azaltmak ve orta-
dan kaldirmak igin koordineli ve tutarli bir sekilde uygulamalar gergeklestirmektir. Bu
dogrultuda Plan, iklim degisikligi etki degerlendirmesi, zarar verebilirlik calismalari ve
iklim degisikligine uyum konularinda bir dizi ekolojik sistem ve sosyoekonomik sektor
ele almaktadir. Ornek olarak; biyogesitlilik, hidro kaynaklar, ormanlar, tarim sektéri,
kiyr alanlari, kitasal aveilik ve balikgilk, daglk alanlar, deniz ekosistemleri, ulastirma,
insan sagligi, sanayi ve eneriji, turizm, finansal hizmetler, sehir planlama ve ingaat.»2

299 httpsy/wwwi.statista.com/topics/9780/natural-gas-industry-in-spain/ (Erisim Tarihi: 11.06.2024)
300 httpsyfwwwistatista.com/statistics/1003340/installed-hydropower-capacity-in-spain/ (Erisim Tarihi :19.06.2024)
301 https;fwwwistatistacomy/statistics/100647 5/electricity-generation-from-coal-fired-power-in-spain/ (Erisim Tarihi:19.06.2024)

302 National Climate Change Adaptation Plan 2021-2030 https;/www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030-en_tcm30-530300.pdf; (Erisim Tarihi:3
Haziran 2022)
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Ispanya ayrica, 2030 Ajandasi ve Paris Anlasmasi'nin iklim degisikligi ile ilgili 6nce-
likleriyle uyumlu olarak 2023 yilinda Surdurilebilir Kalkinma ve Kuresel Dayanig-
ma ls Birligi Yasasini onaylamistir. Béylece 2030 yilina kadar, gayri safi milli gelirin
%0,7'sinin resmi kalkinma yardimlarina ayrilmasi taahhtidiine resmi bir stati kazan-
dirmistir= ispanya htikiimeti 2025 yilindan itibaren az gelismis tlkelerin strdriile-
bilir ve adil bir enerjiye gecisini saglayabilmesi icin mali yardimini yilda 1,35 milyar
avro tutarina ¢ikarmayi hedeflemektedir.

Annual carbon dioxide emissions in Spain [, vento
from 1970 to 2022 (in million metric tons) enerxfa
Carbon dioxide emissions in Spain 1970-2022
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Sekil 20: ispanya 1970-2022 Yillar Aras: Yillik Karbondioksit Emisyonlari®°*

1.8.4. ADIL GEGig$ SURECI

Ispanya’da kémiir madenlerinin Aralik 2018'de kapatilmasi, kémiirle calisan termik
santrallerin kapatilmasi stireciyle birlikte gerceklesmistir. Ulusal Eneriji ve iklim Plani
tim komur yakitli elektrik Gretiminin 2030 yili itibariyla durdurulmasini 6ngérmais-
tur. Ancak, son ekonomik, teknik ve diizenleyici gelismeler bu sureci hizlandirmistir.
Bu yuzden, tim kémur yakitl elektrik santrallerinin 2025 yiina yakin kapatilmasi
beklenmektedir.

Bu sebeple, ispanya’daki enerji gegisi diger tlkelere kiyasla cok ileri bir seviyededir.
Komar yakitll Gretimden kaynaklanan sera gazi emisyonlari neredeyse 2018 ile

303 httpsyfwww.oecd-ilibrary.org/development/development-co-operation-profiles_26d68de7-en,  (Erisim  Tarihi:17
Haziran 2024)

304 Energy report 2022 KPMG
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2022 yillari arasinda %80 oraninda azaltilmistir. Bu durum ispanya elektrik siste-
minin emisyon yogunlugunun %35‘ten daha fazla azalmasini saglamistir. Kémurtn
elektrik Gretimindeki orani 2018 yilinda 14.3% iken 2022 yilinda %2,8'e dusmustur
ve halen de diismeye devam etmektedir. Buna karsilik olarak, ispanya htikiimeti adil
gecis 6nlemlerini hayata gecirmektedir. 2019 yilinda Adil Gegis Stratejisi iklim Degi-
sikligi ve Enerji Gecis Kanunu ve Ulusal Entegre Eneriji ve iklim Plani beraber onaylan-
mistir. 2022 yilinda iklim Degisikligi ve Enerji Gegis Kanunu’'na, karbonsuzlastirmanin
devam eden etkileriyle basa ¢ikmak icin her bes yilda bir adil gecis stratejilerinin
onaylanmasi htkmu dahil edilmistir. Ayrica, komur ve nukleer santrallerin kapa-
tilmasi sonucu ortaya cikan kisa vadeli zorluklarla ilgili olarak, Adil Gegis Stratejisi
komur madenleri ve elektrik santrallerinin kapatilmasi sonucu etkilenen bolgelerin
sorunlarini ele almak i¢in Acil Durum Plani getirmistirse Bu kapsamda, etkilenen
bolgelerdeki ekonomik ve sosyoekonomik sorunlara ¢ézim saglamak Gzere hiki-
met, sendikalar ve kdmur madenciligi isveren 6rgutleri arasinda imzalanan “Kémar
Madenciligi ve Maden Bélgelerinin Sirduriilebilir Kalkinmasi icin Adil Gegis Cerceve
Anlasmasi” ile sirketler, sendikalar ve hikiimet arasinda imzalanan “Termik Santral-
lerin Adil Gegisi Anlagmasi” alinan Acil Durum Plani 6ncelikli uygulamalarindandir.
ispanya’nin Adil Gegis Stratejisi kapsaminda atmis oldugu diger bir adim ise Ekolojik
Gegcis ve Demografiyle Micadele Bakanligr'na bagli Adil Gegis Enstittist’'nin kurul-
masidir. Bu kurulus, 6zellikle etkilenen bolgelerde Adil Gegisi saglamak icin tedbirleri
uygulamak ve adil gegis ihtiyaglarinin kamu politikalariyla koordineli bir sekilde yu-
rattlmesini saglamaktadir.

Ispanya 2021-2027 Adil Gegis Programi igin, Avrupa Birligi'nin Adil Gegis Fonundan
yaklasik 869 milyon avro tutarinda bir finansman destegi alacaktir. Program, 6n-
celikle enerji verimliligine, dongusel ekonomiye ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapacak ve bu ekonomilerin dénusturilmesine ve gelecedin enerji ihtiyag-
larinin kargilanmasina yardimci olacaktir. Ayrica, yesil gegisle ilgili alanlarda inovas-
yon ve arastirma projelerini finanse ederek yeni ekonomik aktiviteleri tesvik edecek
teknolojiler gelistirilmesine yardimci olacaktir.

1.8.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Yukarida gériilecedi tizere, ispanya’nin 2030 yili hedefine iliskin hiikiimet, sendikalar
ve her sektorden isveren temsilcilerinin arasinda koordineli ve kapsamli ¢calismalar
yapilmaktadir. Turkiye'de ispanya érnegdinde oldugu gibi, kdmiir madenlerinin ka-

305 Quiénes somos, https;fwwwitransicionjusta.gob.es/b (Erisim tarihi: Mayis 2023)

306 Country Programmes/2021-2027, https;/eceuropa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes/2021-2027/
es/2021es16jtprO01_en, (Erisim Tarihi: 18.06.2024)
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patilmasi sonucu etkilenen boélgelerin sosyoekonomik etkilerini 6lgmek ve tedbirleri
saglamak tzere bakanliklar, yerel yonetimler, yerel kuruluglar, sendikalar ve igsveren
temsilcilerinden olusan bir Adil Gegis Danisma Kurulu olusturulabilir. Kémir maden-
lerinin kapatilmasi sonrasi ortaya ¢ikacak is glict arzinin bélgesel olarak ihtiyaclara
uygun olarak dogru alanlara yoénlendirilmesi icin ortak calismalar yapilmalidir.
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1.9. italya

Burcu Cankurtaran

1.9.1. GENEL BiLGILER

italya, Guiney Avrupa'da yer alan ve kuzeyde is-
vicre ve Avusturya, kuzeydoguda Slovenya, ba-

tida Fransa ile sinirlar olan bir Glkedir. Gliney-

de Akdeniz'e uzanan italya, karakteristik cizme
sekliyle taninmaktadir. Sicilya ve Sardunya gibi
buyuk adalar da italya'ya aittir. italya, dinyada
turizm, sanat, muzik, moda ve gastronomi alanlarin-
da oldukca 6nemli bir yere sahiptir.

italya’nin ekonomisi, diinya ekonomisinde G7 gibi buytik ekonomi-
ler grubunun bir Gyesi olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulusla-
rarasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasr'nin verilerine gére italya
genelde nominal GSYiH (Gayri Safi Yurt ici Hasila) bazinda diinya
ekonomileri arasinda 8. veya 9. sirada yer almaktadir.

italya’nin ekonomisi, buytik dlclide hizmet sektériine ve sanayiye
dayanmaktadir, 6zellikle makine, otomobil ve moda Urlnlerinin
ekonomide 6nemli bir yeri vardir. Ulke ayni zamanda tarim sekto-
rinde de guclu olup UzUm, zeytin ve narenciye gibi Grtinlerle tanin-
maktadir.

italgq’nln dogal kaynaklar arasinda mermer, traverten, barit, ginko,
potasyum, dogal gaz ve petrol bulunmaktadir. Ancak, enerji kay-
naklar sinirlidir ve Glke eneriji ihtiyacinin buyuk bir kismini ithalat
yoluyla kargilamaktadir.

307 World Bank - Italy Economic Overview, https;/wwwworldbank.org/ext/en/home (Erisim Tarihi:

23.08.2024)
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Italya’nin nifusu yaklasik 60 milyon civarindadir, tlke parlamenter cumhuriyet ile
yonetilmektedir. Cumhurbaskani devlet baskani olarak gérev yaparken, hikiimetin
basinda Basbakan bulunmaktadir. Ulke, siyasi yapisi geredi sik hikiimet degisiklikleri
ile taninmaktadir.

italya’nin dis ticareti, 6zellikle sanayi trtinleri tizerine kuruludur. Makine, tasit aragla-
ri, gida, Luks tiketim mallar ve giyim esyalari en dnemli ihracat kalemleri arasinda-
dir. Avrupa Birligi, italya'nin en buyuk ticaret ortadidir. italya hem Avrupa Birligi hem
de Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgitii (NATO) gibi 6nemli uluslararasi kuruluslarin ak-
tif bir tiyesidir. italya, Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Orguitti (OECD) ve G7 Uyesidir.

Bu 6zellikleri italya'yy, kiltirel zenginlikleri ile de birlestiginde duinya capinda tani-
nan ve etkili bir tlke yapmaktadir.

1.9.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELi

italya’nin enerji kaynaklar cesitlilik géstermekte olup tlke, enerji intiyacini karsila-
mak icin farkli kaynaklara basvurmaktadir. italya'nin enerji sektériinde ana hatlariy-
la su kaynaklar bulunmaktadir:

1. Fosil Yakitlar: Geleneksel olarak italya’nin eneriji tiretiminde buytik bir paya sahip
olan fosil yakitlar (dogal gaz, kémur ve petrol) eneriji Gretiminde 6nemli rol oyna-
maktadir. Ancak, italya kémiir kullanimini azaltma yéniinde adimlar atmaktadir.

2. Nikleer Enerji: italya, 1987'de yapilan bir referandumla niikleer enerji kullani-
mindan vazgeg¢mis durumdadir.

3. Yenilenebilir Enerji: Son yillarda, 6zellikle glines, rtizgdr, hidroelektrik ve biyokut-
le gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar artmistir. italya, 6zel-
likle glines enerjisinde Avrupa'nin 6nde gelen Ulkelerinden biri haline gelmistir.

Italya’nin toplam kurulu giic kapasitesi yaklasik 116. GW civarindadir. Bu kapasite
icinde yenilenebilir enerji kaynaklari dnemli bir yer tutmaktadir.

Elektrik Uretiminde Baslica Enerji Kaynaklari
italya’nin elektrik tretiminde kullanilan baslica enerji kaynaklari sunlardir:

» Dogal Gaz: italya'da elektrik tiretiminin yaklasik yarisi dogal gazdan saglanmak-
tadr.

» Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Glines, riizgdr, hidroelektrik ve biyokutle gibi yeni-
lenebilir kaynaklar toplam elektrik tGretiminin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

» Ithal Enerji: italya, enerji ihtiyacinin énemli bir kismini ithalat yoluyla karsila-
maktadir, bu da tlkenin enerji bagimulgini artirmaktadir.
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Enerji Tiiketimi Dagilim Oranlan

italya’'nin enerji tuketimi dagiimi, cesitli kaynaklara gére farklilik géstermektedir.
Son verilere gore:

» Dogdal gaz %40 civarinda bir paya sahiptir.

» Yenilenebilir enerjiler %35 civarinda bir pay ile blytmekte olan bir segmenttir.

» Petrol ve petrol Urtnleri, 6zellikle ulagim sektoriinde olmak Uzere, %10 civarinda
bir paya sahiptir.

» Diger kaynaklar (komur, ithal elektrik vb.) geri kalan payi olusturmaktadir.

ITALYA KAYNAKLARA GORE ENERJI
URETiMi
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Sekil 21: italya Kaynaklara Gére Enerji Uretimi

italya, enerji kaynaklart bakimindan disa bagimli bir tilke olmasina ragmen, yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirma konusunda baytik adimlar atmistir. ital-
ya'nin enerji Gretimi cesitliligi ve eneriji tuketimindeki baglica kaynaklar su sekildedir:

Hidroelektrik

Hidroelektrik enerji, italya'nin elektrik tretiminde énemli bir yer tutar. Ulkede top-
lam 22.000 MW kurulu hidroelektrik kapasitesi bulunmaktadir. Bu kapasite, tlkenin
elektrik ihtiyacinin yaklasik %25'ini karsilamaktadir. italya’nin hidroelektrik potansi-
yeli, Alpler ve Apeninler gibi daglik boélgelerdeki su kaynaklarindan gelmektedir.

Dogal Gaz

Dogal gaz, italya'nin enerji tiretiminde en yaygin kullanilan fosil yakittir. Dogal gaz,
enerji tiretiminin %401 olusturmaktadir. italya, dogal gaz ihtiyacini buytk slctide
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ithalat yoluyla karsilamakta olup, en blyuk tedarikgileri Rusya, Cezayir ve Norvec'tir.
italya, Avrupa’nin en buytik dogal gaz depolama kapasitesine sahip tlkelerinden bi-
ridir.

Petrol

italya'da petrol, enerji tretiminde azalan bir role sahiptir, ancak ulasim ve sanayi
sektorlerinde hala onemli bir enerji kaynadidir. italya, petrol ihtiyacini buyuik élctide
Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinden ithal ederek karsilamaktadir. Petrol, enerji
dretiminin %10'unu olusturmaktadir.

Nukleer

1987 yilinda yapilan referandum sonrasinda italya, nikleer enerji kullanimini dur-
durmus ve mevcut niikleer santrallerini kapatmistir. Guntimiizde italya, nikleer
enerjiye bagimli olmadan enerji ihtiyacini karsilamaya ¢alismaktadir.

Riizgar Enerjisi
italya, ruzgdr enerjisi alaninda buytik bir potansiyele sahiptir. Ulkede kurulu riizgar
enerjisi kapasitesi yaklasik 10.000 MW'tir ve bu kapasite, tlkenin elektrik Gretiminin

%15'ini olusturmaktadir. italya'nin 6zellikle gtiney kiyilarinda ve adalarinda riizgar
enerjisi projeleri yaygindir.

Giines Enerjisi

italya, glines enerjisinden elde edilen elektrik tiretiminde Avrupa'da lider tilkelerden
biridir. Kurulu glines enerjisi kapasitesi 20.000 MW civarindadir ve bu kapasite, tlke-
nin enerji %10'luk bir paya sahiptir. italya'nin cografi konumu, giines enerjisinden
maksimum dizeyde faydalanmasina olanak tanimaktadir.

1.9.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

italya, Paris iklim Anlasmasi cercevesinde belirlenen hedeflere ulasmak icin yenile-
nebilir enerji kaynaklarini artirma ve enerji verimliligini iyilestirme konusunda karar-
lidir. italya, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine gére %40
oraninda azaltmayi ve 2050 yilina kadar karbon nétr olmayi hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulasmak icin italya, asagidaki adimlari atmaktadir:

Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarini Artirma: Riizgdr, glines ve biyokutle enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinmlar artirilmaktadir.

308 European Environment Agency (EEA) - Italy’s Climate and Energy Policies- https;/www.eea.europa.eu/en, (Erisim
Tarihi: 23.07.2024)
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Enerji Verimliligi: Sanayi, ulasim ve binalarda enerji verimliligini artirmaya yonelik
politikalar uygulanmaktadir.

Elektrikli Araglarin Tesviki: italya, elektrikli araclarin kullanimini tesvik etmekte ve
bu alanda altyapi yatirimlarini hizlandirmaktadir.

Karbon Fiyatlandirmasi ve Temiz Teknolojiler: italya, karbon emisyonlarini azalt-
mak icin karbon fiyatlandirmasi politikalarini uygulamakta ve temiz enerji teknoloji-
lerinin gelistirilmesine yatinm yapmaktadir.

italya 2030 Emisyon Hedefleri
Sektér Emisyon Azaltma Hedefi (2030)

» Enerji %40
» Ulasim %30
» Sanayi %35
» Tarim %25
» Atk Yonetimi %20

1. Yenilenebilir Enerji ve Elektrik Sektorii

italya, enerji sektériindeki %40 emisyon azaltma hedefini desteklemek icin yenilene-
bilir enerji kapasitesini artirmaya ve fosil yakit kullanimini asamali olarak azaltma-
ya calismaktadir. Ozellikle giines ve riizgér enerjisi yatirmlarini biyiitmeyi amacgla-
maktadir.

2. Ulasim

Ulasim sektoriindeki %30 emisyon azaltma hedefi, italya'nin elektrikli araclarin kul-
lanimini tegvik etme stratejisiyle desteklenmektedir. Elektrikli arag sarj istasyonlari-
nin yayginlastiritmasi ve ulagim altyapisinin karbon emisyonlarini azaltacak sekilde
donusturilmesi, bu hedefin bir parcasi durumundadir.

3. Sanayi

%35 emisyon azaltma hedefiyle sanayi sektoru, enerji verimliligi projelerine ve te-
miz teknoloji yatirmlarina éncelik vermektedir. italya, sanayi sektoriinde enerji ta-
sarrufu saglamak ve daha az karbon yogun suregler benimsemek icin cesitli tegvik-
ler sunmaktadir.

4. Tarimsal Surdiriilebilirlik

Tarim sektorinde %25 emisyon azaltma hedefi dogrultusunda; organik tarim uygu-
lamalari, daha az su ve gubre kullanimi gibi stirdurtlebilir tarim tekniklerinin tegvik
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edilmesi 6nem kazanmaktadir. Ayrica, karbon ayak izini azaltmak icin tarimsal atik-
larin biyogaz gibi enerji tretiminde kullanilmasi gibi projeler de desteklenmektedir.

5. Atik Yonetimi

%20 emisyon azaltma hedefi icin italya, atik yénetiminde dongtisel ekonomi uygu-
lamalarini desteklemektedir. Atiklarin geri donUsturilmesi, kompostlama ve biyo-
kutle enerjisi Gretimi gibi adimlar, bu hedefe ulasmada katki saglamaktadir. Ayrica,
atiklarin azaltilmasi ve yeniden kullanimi tesvik edilmektedir.

1.9.4. ADIL GECig$ SURECI

italya, adil gecis icin cesitli stratejiler gelistirmistir. Ulkenin bu stirecte temel amaci,
dustk karbonlu bir ekonomiye gecisi saglarken, gecisin sosyal etkilerini en aza indir-
mektir. Bu kapsamda italya, isglicti piyasasinda ortaya cikacak degisimlere yonelik
editim ve yeniden vasiflandirma programlari gibi sosyal 6nlemler almayr hedefle-
yen bir adil gecis eylem plani tizerinde ¢calismaktadir.

italya, Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakati kapsaminda yer alan hedeflere uymakta-
dir. AB tiyesi olarak, italya’nin 2030 hedefleri arasinda sera gazi emisyonlarini azalt-
mak, yenilenebilir enerji kullanimini artirmak ve eneriji verimliligini artirmak yer al-
maktadir. italya, bu hedeflere ulasmak icin bir ulusal enerji ve iklim plani (NECP) ha-
zirlamig ve bu plan kapsaminda gesitli sektérlerde dontstim hedefleri belirlemistir.

italya, yesil dontstimini finanse etmek icin cesitli AB fonlarindan ve uluslararasi
finansman kaynaklarindan faydalanmaktadir. Ozellikle, AB'nin Yeni Nesil AB (Next-
GenerationEU) fonlari ve iklim Finansmani Mekanizmalar, italya’nin adil gecis ve
yesil donlstim surecinde 6nemli finansman kaynaklari olarak 6ne ¢cikmaktadir. Ay-
rica, Avrupa Yatirnm Bankasi'ndan (EIB) alinan krediler ve ulusal bitgceden saglanan
finansman da bu strece katkida bulunmaktadir.

Adil gegis icin 6zel olarak tasarlanmis ve iklim notrluge gecisle baglantili ciddi sos-
yoekonomik zorluklarla kargi karsiya kalan bolgeleri destekleyen, AB Ulkeleri igin ta-
sarlanmig, uyum politikasi kapsamindaki bir finansal arag olan Adil Gegis Fonu (JTF),
italya'nin adil gegis stirecini destekleyen en énemli finansal kaynaktir.

Fonun amaci, 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir AB hedefine ulagsmayr amacg-
layan Avrupa Yesil Mutabakati'nin iddiali iklim hedeflerine adil bir sekilde ulagilmasi-
ni ve kimsenin geride birakilmamasini saglamaktir.

Ortak Faaliyet Fonu, iklim notrliige gecisin sonuglarina en duyarli ve en ¢cok maruz
kalan sektorlerdeki stibvansiyonlar yoluyla bélgeleri ve topraklari desteklemektedir.
Bu sektorler, fosil yakitlara ve sera gazi yogun endustriyel streclere bagli ve bagimli
olmalari nedeniyle de énem tagimaktadir.
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AB Uye devletlerinin, JTF kaynaklarina erisebilmeleri icin, 2030 yilina kadar belirli
bir bolgenin kisa ve uzun vadeli gegis zorluklarini ele almak icin izlenecek her turli
eylemi belirleyen, “Bolgesel Adil Gegis Planlari’ni hazirlamalari gerekmektedir. Bu
planlar, bolgelerin ekonomik olarak gesitlendirilmesi ve modernizasyonu ile mesleki
editim ve iscilerin ve is arayanlarin aktif katiimia odaklanmaktadir.

Ana yatirim sektorleri, bolgelerin dontstimii ve rekabet glicl ile orta ve uzun vadede
sosyoekonomik ve cevresel stirdurulebilirlikleri Gzerinde en buyuk etkiye sahip olma
kapasitesine sahiptir. Bunlara; temiz enerji teknolojileri, emisyon azaltimi, endUstri-
yel alanlarin rehabilitasyonu ve mesleki gelisim dahildir.

Avrupa Komisyonu (EC), 2020 Avrupa Yaryili kapsaminda yayimlanan Ulke Ra-
poru'nun D Eki araciligiyla, her lGye devlette, iklim notr ekonomiye gecisten en cok
etkilenen bolgeleri belirlemistir. Komisyon, italya icin, Taranto ve Sulcis Iglesiente
bolgelerini belirlemistir. Bu nedenle, italya’ya yonelik JTF yatirimlari, Bolgesel Uyum
Ajansi tarafindan yonetilen Ulusal JTF Programi araciligiyla bu iki cografi alanda
yogunlastirilmigtir.

Belirlenen her alan icin Bolgesel Adil Gegis Planlari, italya'nin ekonomisini karbondan
arindirma ve 2050 yilina kadar iklim notrliagtine ulagsma yonergelerini belirleyen En-
tegre Ulusal Enerji ve iklim Plani’'na uygun olarak tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.

Bolgesel planlar araciliiyla, bélgenin zorluklar ve bunlarla ilgili sosyal, ekonomik ve
cevresel etkiler degerlendirilmekte, izlenen midahaleler ve yatirimlar ile beklenen
katkilar tanimlanmakta ve klicuk ve/veya orta 6lgekli isletmeler disindaki desteklen-
mesi planlanan isletmeler belirlenmektedir.

Belirlenen zorluklar ézellikle tGi¢ ana alana odaklanmaktadir:
» Enerji ve gevre,

» Ekonomik gesitlendirme,

» Sosyal ve istihdama yonelik etkiler.

AB duzeyinde, JTF 17,5 milyar avroyu kullanima sunmustur. Ulusal es finansman
kotasiyla birlikte italya icin 1,211 milyar avro ayrilmis durumdadir. Program kap-
saminda, Sulcis Iglesiente’'ye 367,2 milyon avro, Taranto'ya ise 795,6 milyon avro
tahsis edilirken, 2021/1060 sayili Yonetmelikte belirtildigi Uzere teknik yardim igin
48,4 milyon avro ayrilmigtir.

ilgili bolgelere ayrilan kaynaklarin, ele alinan zorluklara gére dagilimi séyledir: Enerji
ve cevre icin %30, ekonomik gesitlendirme icin %38, gecisin tetikledigi ekonomik ve
istihdam etkilerinin azaltilmasina yonelik tedbirler igin ise %32.
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Programin cevre Uzerindeki etkilerinin AB kurallar uyarinca degerlendirilmesi ve
program ve eylemlere iligkin karar alma sureclerinin guclendirilmesi igin bir yol
haritasi belirlenmistir. Kamuoyunun katilimina buyuk énem verilerek streg, Kltur
Bakanligi (Arkeoloji, Glizel Sanatlar ve Peyzaj Genel Mudurlugu) tarafindan verilen
teknik gorus ve Cevre ve Enerji Guvenligi Bakanligi Cevresel Dederlendirme Teknik
Komisyonu'nun gorislyle sonuglanmistir. Halen bu iki bélgedeki calismalar devam
etmekte ve duzenli olarak komisyona raporlanmaktadir.z

1.9.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Italya, enerji donustimi ve iklim degisikligi ile micadele alanlarinda énemli dene-
yimlere sahiptir. Turkiye'nin, italya'nin bu deneyimlerinden faydalanarak su adimlari
atmasi 6nerilmektedir:

» Yenilenebilir Enerji Yatirimlarini Artirmak: italya'da oldugu gibi, Turkiye'nin de
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim yapmasi 6nemlidir.

» Enerji Verimliligini Tesvik Etmek: Sanayi ve konutlarda enerji verimliligini artir-
mak icin daha kati dizenlemeler ve tesvikler uygulanmalidir.

» Karbon Fiyatlandirmasi ve Temiz Teknoloji Yatirimlari: italya’'nin karbon fiyat-
landirmasi politikalar ve temiz teknoloji yatinmlar, Turkiye icin de 6rnek tegkil
edebilir.

» Dongusel Ekonomi ve Atik Yénetimi: Turkiye, atik yoénetimi alaninda dongusel
ekonomi yaklagimlarini benimseyebilir. Atiklarin geri donlsturilmesi, kompost-
lama, biyogaz Uretimi gibi yontemlerle atiklarin enerji Gretiminde kullanilmasini
tesvik ederek emisyonlari azaltabilir. Bu yaklasim, kaynak kullanimini azaltirken,
ayni zamanda ekonomik deger yaratir.

» Akilli Sebekeler ve Dijitallesme: Enerji altyapisinin modernize edilmesi ve akilli
sebekelerin yayginlastirilmasi, enerji verimliligini artirabilir ve yenilenebilir enerji
entegrasyonunu kolaylastirabilir. Dijitallesme ve akilli 6l¢tim sistemleri, enerji tu-
ketiminde tasarrufu tesvik edebilir.

» Elektrikli Ulagim ve Toplu Tagima: Turkiye, ulasim sektorinde karbon emisyon-
larini azaltmak icin elektrikli araclar ve toplu tasimay tesvik edebilir. Elektrikli
arag sarj altyapisinin yayginlastirilmasi ve toplu tasima aglarinin gtiglendirilme-
si, ulagim kaynakli emisyonlari diglrebilir.

309 Just Transition Fund- https;fwww.agenziacoesione.govit/just-transition-fund/?lang=en- (Erisim tarihi: 15.07.2024)
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»

»

»

Enerji Depolama Coziimleri: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin dalgali dogasi ne-
deniyle, enerji depolama sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi 6nem-
lidir. Turkiye, glines ve rlizgér gibi kaynaklarin enerji tretiminde oynadidi rolt ar-
tirmak icin enerji depolama teknolojilerine yatirim yapabilir.

Yesil Finansman Kaynaklari: Turkiye, yenilenebilir enerji projeleri ve strdurule-
bilir altyapr yatirimlari icin yesil finansman kaynaklarini artirabilir. Avrupa Birligi,
Dunya Bankasi ve iklim Finansmani Mekanizmalari gibi uluslararasi fonlardan
faydalanarak enerji dontistimunt hizlandirabilir. italya’nin NextGenerationEU
fonlarini kullanmasi, Turkiye icin iyi bir 6rnek teskil edebilir.

Sera Gazi izleme ve Raporlama Sistemleri: Emisyon azaltma hedeflerine ulas-
mak igin Turkiye, sera gazi emisyonlarini izlemek ve raporlamak icin kapsaml
sistemler kurabilir. Béylelikle emisyon verilerini daha seffaf ve detayli bir sekilde
takip ederek stratejilerini daha etkin bir sekilde belirleyebilir.

Bu kapsamda, “Adil Gegis” yukarida belirtilen unsurlarin bir parcasidir ve buttinsel bir

yaklasim belirlenerek olusturulacak iklim politikasi icerisinde yer almalidir. Bu poli-

tika belirlenirken de konunun sosyal etkileri géz ardi edilmemeli; enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji kullanimi ve gevre dostu davranislari tesvik etmek icin gercekles-

tirilen kamuoyu bilinglendirme kampanyalarinda mutlaka adil gegis hususuna yer
verilmelidir. Egitim ve farkindalik programlari, toplumun iklim degisikligiyle muicade-

lede daha aktif rol almasini saglayabilir.
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1.10. Polonya‘ag‘

Dr. ismail Ergiin

1.10.1. GENEL BIiLGILER

IIl. Diinya Savasi'nin yikici sonuglari ile miicadele
eden bir toplum, Comecon ve Vargova Pakti ile
derinlesen Dogu Bloku dénemi, 30 Ocak 1990'a
kadar stiren komunist rejim boyunca yasanan
krizler, grevler ve ayaklanmalarla dolu bir siya-
sal stre¢ 1990 sonrasi ylzine batiya dénen ve
Avrupa Birligi icerisinde kuresel politikalara yoén veren

ve gelisen bir tlke.. Orta ve Dogu Avrupa’nin énemli bir politik akto-
ri olan Polonya’'nin donlistim slrecini anlayabilmek icin bazi temel
blyukluklere deginmek gerekmektedir. Polonya, Merkez ve Dogu
Avrupa'nin 1., Avrupa’nin ise 6. buyuk tlkesidir. Satin alma guc
paritesi acgisindan Avrupa ortalamasinin %70 tzerinde yer alan Po-
lonya,=: 1990-2018 arasinda ekonomisini 8 kat blyttmeyi basar-
mistir. Gayri Safi Yurt ici Hasila orani, 2022 yilinda, satin alma guicti
paritesine gore Birlik ortalamasinin %79 tzerine ¢cikmigtir.s> Yiksek
enflasyon ve kisitlayici para politikasinin i¢ talebi zayiflatmasi ne-
deniyle, reel GSYiH'de 2023'te %0,2 oraninda bliyiime gercekles-
tirmistir.= Tuketimin toparlanmasi ve buna AB Kurtarma ve Daya-

310 Comecon, sosyalist tilkeler arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla 1949 yilinda
kurulan bir Konseydir. Varsova Pakti ise ayni siyasal perspektife sahip tlkeler arasinda 1995te
kurulan ve NATO'ya karsi konumlandirilan askeri is birligi érgttadtr.

311 Polonya Yatinm ve Ticaret Orgtitt, Economic Stability and a Strong Economy https;www.paih.
govpl/en/why_poland/economic_stability_and_a_strong_economy,(Erisim Tarihi:01.08.2024)

312 Statista, Economy of Poland,, (Erisim Tarihi:01.08.2024)

313 European Commission, Economic forecast for Poland, https;feconomy-finance.ec.europa.

eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-poland_en,(Erisim
Tarihi:15.08.2024)
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niklilik Fonlar tarafindan desteklenen gucli yatirimlarin eslik etmesiyle, blytimenin
2024'te %2,6'ya, 2025'te ise %2,9'a clkmasi beklenmektedir.

39 Avrupa ekonomisi arasinda 24. sirada yer alan Polonya, 38 milyonu asan niifusu
ile 2022 yili itibariyla yaklasik 690 milyar USD tutarinda bir ekonomik buyuklige
sahiptir. Ntfusunun %99'1 Lehlerden olusan Polonya; BM, NATO, AB, Avrupa Konseyi,
AGIT ve OECD gibi bircok uluslararasi kurulusa tiyedir. Polonya'nin dis ticaret profili
incelendiginde, tarimsal trln ihracati 6n plana gikmaktadir. Toplam toprak varliginin
%47'si tarimsal nitelikte olan Polonya’'nin tarimsal Grin ihracati da bu baglamda 6n
plandadir. Toplam ihracatini %70'in tGzerinde AB'ye yonelik gergeklestiren Polonya,
2023 yiliitibariyla 13 milyar dolar dis ticaret fazlasi vermistir.s:s

1.10.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Polonya'nin enerji sistemi, yerli tas komuri ve linyite bagiml bir yapidadir. Bununla
beraber, enerjide dontsium, llke politikalari icin hayati 6neme sahiptir. 2030 yilina
kadar en az 3,4 GW kapasite hedefleyerek acik deniz riizgarinda énemli bir oyuncu
olmaya calisan Polonya, 2040 yilina yoénelik planlamalar gerceklestirmektedir.

# Wind power plants 3.8% \‘

—_—

* Hydroelectric power plants 1%

¢ Pumped storage power

plants 0.9% R
Biomass 1.4%

* Natural gas 11.4%
0il 1.9%

* Hard coal 53.5%

® Lignite 25.3%

Sekil 22: Polonya'da Kaynaklara Gore Elektrik Uretimi (2023)316

Sekil 22 incelendiginde, Avrupa Birligi icerisindeki karbon yogun ekonomiler arasin-
da ilk sirada yer alan Polonya’'nin enerji intiyacinin %85’inden fazlasini karbon kay-

314 OECD, Poland Economic Snapshot, https;/www.oecd.org/en/topics/sub-issues/economic-surveys/poland-economic-
snapshot.html, (Erisim Tarihi:02.08.2024)

315 Statistisches Bundesamt, Poland Statistical Country Profile, httpsy/www.destatis.de/EN/Themes/Countries-Regions/
International-Statistics/Country-Profiles/poland.pdf?-_blob=publicationFile (Erisim Tarihi:01.08.2024)

316 Structure of electricity sources in Poland in 2023, https;www.statista.com/statistics/1080936/poland-structure-of-
electricity-sources/ (Erisim Tarihi: 10.08.2024)
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naklar yoluyla sagladigi goriulmektedir. Karbon yogun enerji tUretimi gergeklestiren
Polonya'da toplam kurulu glictin %75'in Gzerinde tas komuri ve linyit kaynaklarina
dayali elektrik tretimi yapilmaktayken; bu oran, Avrupa Birligi genelinde %16'dan
daha dugutktur. Kurulu gl kapasitesi 2022 yili sonu itibariyla 178 GW'tir.

Hidroelektrik

Hidrolik eneriji, Polonya icin fosil kaynaklara nazaran daha geride yer alan bir enerji
kaynagi durumundadir. 2023 yili itibariyla 2.4 GW dulizeyinde bir tGretim kapasitesine
sahiptir. Polonya'da su anda 771 adet nehir tipi hidroelektrik santral bulunmaktadir
ve bunlarin 761'i, kurulu gticti 10 MW'in altinda olan kuiguk hidroelektrik santraller-
dir. Nehir tipi hidroelektrik santrallarinin toplam kurulu gtct 937 MW'tir. En buyuk
kurulu gug, toplam kurulu gtict 1433 MW olan pompaj depolamali hidroelektrik
santrallara aittir. Polonya'daki en buyuk iki hidroelektrik santrali Zarnowiec (716
MW) ve PorabkaZar (540 MW) santralleridir.

Petrol

2022 yili hesaplamalarina gére, 29'u Karpat Daglar’'nda, 12'si Karpat On Bélge-
sinde (Karpat On Derinligi'nde), 45'i Polonya Ovalar’'nda ve 2'si Baltik Denizi'ndeki
Polonya ekonomik boélgesinde olmak tzere belgelenmis 88 ham petrol sahasi vardi.
Varolan sahalarda, 2023 yil sonu itibariyla toplam 20.637.490 ton isletilebilir petrol
kaynagi bulunmaktadir. islenen ham petrol ve kondensat sahalarindaki kaynaklar
19,00 milyon ton olup bu rakam toplam yurt ici isletilebilir kaynaklarin %92,1'ini
olusturmaktadir.z=

Dogal Gaz

Polonya'nin enerji sepetinde nispeten kiiglik bir rol oynamasina ragmen, Polonya’nin
dogal gaz talebi on yillar boyunca artmaktadir. Polonya kligtik bir dogal gaz Ureti-
cisidir. Artan talebe ragmen gaz, Polonya'nin enerji sepetinde hala nispeten kiguk
bir rol oynamaktadir. Polonya, 2023 yili hesaplamalarina gére 3,6 milyar metrekip
dogal gaz tretimine sahip olmakla beraber, ayni yila ait tuketim miktari 19,6 mil-
yar metreklptir.»

317 Arkadiusz Piwowar and Maciej Dzikuc, Water Energy in Poland in the Context of Sustainable Development, Energies,
2022, 15.sf7

318 Polish Geological Institute National Research Institute, Crude Oil, httpsy/www.pgigovpl/en/mineral-resources/
mineral-raw-materials-in-alphabetical-order/1239-energetyczne/13951-crude-oil html (Erisim Tarihi:10.08.2024)

319 Statista, Natural gas production in Poland from 2010 to 2023, https;/www.statista.com/statistics/1251084/natural-
gas-production-poland)/ (Erisim Tarihi:10.08.2024)

320 Statista, Natural gas consumption in Poland from 2005 to 2023, https;/www.statista.com/statistics/703670/
natural-gas-consumption-poland/ (Erisim Tarihi:10.08.2024)
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Linyit

Polonya Jeoloji Enstitlist'nin rakamlarina gore, 2023 yil sonu itibariyla 23 milyar
tonun lUzerinde (23.041.320.000 ton) linyit kdmUrt kaynagi bulunmaktadir. Kaynak-
larin cogunlugunu (23.040.680.000 ton) enerji komduirleri olustururken, geriye kalan
640.000 tonu bitumliu kémurler olusturmaktadir. Maden yataklarindaki ekonomik
nitelikli kaynaklar 2023 yili sonunda 936.470.000 tona ulasmistir ve bu rakam bek-
lenen toplam ekonomik kaynaklarin %4,06'sini olugsturmaktadir.

Tas Komiiru

2023 yil sonu itibariyla, Polonya’nin ekonomik nitelikli tahmini tas komurt kaynagi
64,6 milyar tondur. Enerji amacli kullanilabilecek komur miktari kaynaklarin nere-
deyse %70,97'sini olusturmaktadir. Kalan kémar miktarinin neredeyse tamami kok
komurudur. isletilen tas komart yataklarinin kaynaklari 28,37 milyar tondur. Bu ra-
kam, 6ngorilen toplam ekonomik kaynaklarin %43,93'tne karsilik gelmektedir.»

Niikleer

Gunumuz itibariyla nukleer eneriji teknolojisine sahip olmayan Polonya, 1-1,6 GW
kapasiteli ilk reaktorint 2033 yilinda devreye alacaktir. Diger reaktorlerin sayisi ise
2-3 yilda bir devreye alinacak ve toplam reaktor sayisi alti olacaktir.»

Rizgar

Polonya'nin kurulu riizgdr enerjisi kapasitesi 2008 yilinda 526 MW iken, bu rakam
2016 yilina gelindiginde 5.747 MW duzeyine erigmistir. 2016-2019 yillari arasinda
rizgdr kapasitesi yatay bir seyir gostererek 5 ila 6 GW araliginda yer almig, 2023
itibariyla 9.307 MW duizeyine erigmistir. Yenilenebilir enerji alaninda yasanan bu
gelisme, Polonya’'nin adil gegis stirecinde, sahip oldugu yenilenebilir enerji potansi-
yelini ifade etmesi ve olasi artiglar hakkinda olumlu bir izlenim vermesi bakimindan
oldukca degerlidir.

Gilines

Fotovoltaik, Polonya'da yenilenebilir enerji sektorinin tartigmasiz énclst duru-
munda yer almaktadir.

321 Polish Geological Institute National Research Institute, Brown Coal httpsy/www.pgigovpl/en/mineral-resources/
energy-raw-materials/13949-brown-coalhtml (Erisim Tarihi:10.08.2024)

322 Polish Geological Institute National Research Institute, Hard Coal, https;/www.pgigov.pl/en/mineral-resources/
mineral-raw-materials-in-alphabetical-order/1239-energetyczne/13952-hard-coal html (Erisim Tarihi:10.08.2024)

323 World Nuclear Association, https;world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/poland#~:text=
The%20country's%20first%20nuclear%20powerto%20a%20total%200f%20six. (Erisim Tarihi:10.08.2024)

324 Statista, Totalinstalled wind power capacity in Poland from 2008 to 2023 https;/www.statista.com/statistics/421509/
total-wind-power-in-poland/ (Erisim Tarihi:09.08.2024)
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Fotovoltaik kapasitesi 2023 yili sonunda 17 GW'I agsan Polonyasz, buytimeyi tesvik
eden yasal mekanizmalarinin varligl, Rusya-Ukrayna arasindaki savas halinin 6ne
cikardigi jeopolitik konum ve konutlarda giines enerjisi kullanima yonelik destekle-
meler ile yakin gelecekte glines enerjisi alaninda daha da etkin bir rol oynayabile-
cektir.

1.10.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

15 Ekim 2023'te yapilan parlamento segimlerini kazanan AB yanlisi liberal huka-
met, enerji gecisini hizlandirma plani sunma s6zinU vermis; ancak bunu hentiz ger-
ceklestirememistir. 1980’lerden bu yana %30'un Uzerinde dugls saglanan emisyon
oranlari 2001'den bu yana ise 6nemli 6l¢lide degismemistir. 2022 yili itibariyla AB
sera gazi emisyonlarinin yaklasik %11'i Polonya'nin faaliyetlerinden kaynaklanmig-
tir. Polonya’'nin AB'deki mevcut sera gazi emisyonunu azaltma hedefi 2030 iklim he-
defi plani baglaminda 2005’e kiyasla %17,7'dir.

Polonya'nin 2040’a kadar Enerji Politikasi (Energy Policy of Poland Until 2040-
PEP2040), Polonya'da eneriji gecisinin cercevesini belirlemektedir. DUtk emisyon-
lu bir enerji sistemi kurmak icin kullanilan teknolojilerin secimine iligkin stratejik
kararlari iceren PEP2040, gecisin adil ve dayanismaci bir sekilde gerceklestirilmesi
ihtiyacini dikkate alarak, Aralik 2015'te Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin (COP21) 21. Taraflar Konferansi'nda imzalanan Paris Anlagmasi ile
esgldim 6ngoérmektedir. PEP2040, Sorumlu Kalkinma Stratejisinden kaynaklanan
dokuz entegre sektorel stratejiden biridir. PEP2040, 2021-2030 Ulusal Eneriji ve iklim
Plani ile tutarli bir cerceveye sahiptir.

PEP2040 eneriji sektortintin durumu ve kosullarina iliskin bir agiklama icermektedir.
Bununla beraber, sekiz PEP2040 spesifik hedefinin dayandigi ti¢ PEP2040 situnu ve
bunlarin uygulanmasi icin gerekli dnlemlerin yani sira stratejik projeler belirlenmis-
tir.

Tablo 3: Polonya’nin 2040'a Kadar Enerji Politikasi

SUTUNLAR

1. Sttun 2. SUtun 3. Sutun
Adil Gegis Sifir Emisyonlu Enerji Sistemi iyi Hava Kalitesi

325 Ministry of Economic Development and Technology of Poland, https;/www:tradegovpl/en/news/photovoltaics-in-
poland-a-41-increase-in-installations-in-2023/, (Erisim Tarihi:09.08.2024)

326 Ministry of Climate and Environment of Poland, Energy Policy of Poland until 2040 (EPP2040), https;fwww.govpl/
web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040, (Erisim Tarihi:10.08.2024)
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1. Suitun - Adil Gegis: Dustik emisyonlu enerji gecisinden en olumsuz etkilenen bol-
geler ve topluluklar icin yeni kalkinma firsatlar saglamak, ayni zamanda enerji sek-
torl gegisine katilan yeniigler yaratmak ve yeni sanayi dallari olusturmak anlamina
gelen adil gecis, Polonya'nin enerji donistimiindeki birinci stitununu olusturmakta-
dir. Kébmur bolgelerindeki dontsum faaliyetleri yaklasik 60 milyar Polonya Zlotisi
(PLN) ile desteklenecektir. Gegisin, bolgesel yaklagimin yani sira, bir yandan eneriji
fiyatlarindaki artigstan korumasi, diger yandan da enerji piyasasina aktif katiim ko-
nusunda tegvik edilecek bireysel enerji tiketicilerini de kapsamasi 6ngorilmektedir.
Gegis ile beraber 300.000 kisilik ilave istihdamin yaratilmasi planlanmaktadir.

2. Suitun - Sifir Emisyonlu Enerji Sistemi: 2. sttun, enerji gegisinin ilerledigi uzun
vadeli bir yondur. Enerji sektortinin karbondan arindirilmasi; nikleer enerji ve agik
deniz rtizgdr enerjisinin uygulanmasi, dagitilmig ve sivil enerji Gretiminin roltinln art-
tirilmasi, ayni zamanda endustriyel enerjinin dahil edilmesi ve enerji teknolojilerinin
gecisli kullanimi yoluyla eneriji glivenliginin saglanmasi ile miimkun olacaktir.

3.Siitun - iyi Hava Kalitesi: Bu hedef fosil yakitlardan uzaklasmanin en belirgin
isaretlerinden biri olarak ifade edilmektedir. Bolgesel isitma sektérine yoénelik yati-
rimlar, ulagimin elektrifikasyonu ve yerel enerji kaynaklari kullanilarak pasif ve sifir
emisyonlu evlerin tesvik edilmesi sayesinde, cevre sagligi Gzerinde etkisi olan hava
kalitesinin gozle gorulur sekilde iyilesecedi ongorilmektedir.

1.10.3.1. Polonya’nin Ulusal Enerji ve iklim Plani (2021-2030)

Polonya’'nin Ulusal Eneriji ve iklim Plani (2021-2030), Eneriji Birligi ve iklim Eylemi'nin
Yonetisimine yonelik Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 11 Aralik 2018 tarihli
2018/1999 sayili Tuzugunde belirtilen yukumlultigun yerine getirilmesi icin hayata
gegirilmistir. Polonya Ulusal Enerji ve iklim Plani, enerji sektoriinde ve tiim ekonomi-
de surdurulebilir, ekonomik agidan etkili ve adil bir dontistim icin istikrarli bir cerceve
olusturmak amaciyla hazirlanmistir. Plan, enerjinin karbonsuzlagsma, eneriji gtivenli-
di, enerji verimliligi, i¢ enerji piyasasi ve arastirma, yenilikcilik ve rekabetgilik baglikl
bes boyutunun uygulanmasina yénelik butlnlesik bir yaklagim sunmaktadir.

Plan kapsaminda yenilenebilir hedefi kosulluluk arz etmekte olup yapilan hesapla-
malara gore, adil gecise yonelik olanlar da dahil olmak tzere ek AB fonlarinin ve-
rilmesi durumunda, yenilenebilir enerji diizeyinin %23 dlzeyinde uygulanmasinin
mumkin olacagini 6ngorilmektedir. Ulusal hedefler, AB iklim-enerji hedeflerine
kolektif olarak ulasilmasina katki saglayacaktir. Karbonsuzlasma agisindan ele alin-
diginda, Polonya icin ETS sisteminin kapsamadidi sektorlerdeki sera gazi emisyon-
larini azaltma hedefi, 2005'teki seviyeye kiyasla 2030'da -%7 olarak belirlenmistir.
Belirtilen hedefe; ekosistemler tarafindan CO, emiliminin faydali etkileri ve arazi
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kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilikla ilgili esneklik dikkate alinarak
ulastirma, ingaat ve tarimdaki emisyonlarin azaltilmasiyla ulasilmasi hedeflenmek-
tedir. Enerji kaynaklari agisindan dederlendirildiginde, 2030 yilina kadar brit nihai
enerji tuketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %21-23'lUne ulasacagi
aciklanmistir. Ulastirma sektoériinde yenilenebilir enerjinin payinin %14’e ulasmasi,
elektrik tretimindeki yenilenebilir enerjinin payinin ise 2030'a kadar toplam gliclin
%32'sine ulagsmasi planlanmaktadir.
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Sekil 23: Polonya'nin Elektrik Uretiminin Giciintin Kaynaklara Gére Dadilimi ve 2040 Hedefleri

Sekil 23'te yer alan veriler dederlendirildiginde, Polonya'nin tas komairt ve linyit agirlik
enerji sepetinde 20 yiligerisinde dontisiim gerceklestirmesi beklenmektedir. Plan kap-
saminda, fosil yakitlarin %69'dan %28'e kadar geriledigi bir eneriji tretim planlama-
si taahhut edilmektedir. Gegis enerijisi olarak adlandirilabilecek dogal gaz ve nukleer
ile ikame edilen Uretim strecinin, 2020'ye kiyasla yenilenebilir kaynaklarinin paymnin
%100 arttirilarak %40 oranina erismesi olumlu bir adim olarak ele alinabilir.

1.10.4. ADIL GECi$ SURECI

Yuksek komur rezervlerine sahip olan Polonya, adil gegis suirecini, kdmirden ¢ikis
ve bu alandaki istihdamin donustirilmesine yoénelik olarak stirdirmektedir. Polon-
ya'daki komur madenciligi sektort yavas yavas ama istikrarli bir sekilde daralmak-
tadir. Bu daralma planli ve kasitli olarak degil, degisen dinamikler g6z 6niine alinarak

327 National Energy and Climate Plan for the years 2021-2030 - submitted in 2019, https;/www.gov,pl/web/klimat/
national-energy-and-climate-plan-for-the-years-2021-2030, (Erisim Tarihi:15.08.2024)
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hayata gegirilmeye baglanmistir. Kaginilmaz ekonomik egilimler ise dontistimu hiz-
landirmaktadir. Dolayisiyla kémdurin azaltilmasi Polonya icin uluslararasi alandan
gelen tavsiye ve taahhutlerden ziyade, bilingli olarak takip edilen bir politika hedefi
durumundadir. Dugtk karbonlu surdirtlebilir bir ekonomi, Polonya'daki komur sek-
toru calisanlarinin ve bir buttin olarak kémure dayali hayatini stirdtiren toplumlarin
karsi karsiya kaldiklari olumsuz etkileri azaltici etkiler yaratmaktadir.

1990'larin basinda, cogunlugu Yukari Silezya bolgesinde olmak tzere 70 adet ma-
den yer almaktaydi. Yaklasik 390.000 madencinin calistigi bu alanda 147 milyon
ton tas komuru cikarilmaktaydi. Polonya’nin yeni olusan piyasa ekonomisinde so-
runlar yasayan komar sektort 1990l yillardan itibaren bir dizi reform sireci gegir-
mistir. 1990 ile 2016 yillar arasinda tas komart ve linyit madenciligi sektori, ma-
dencilerin emekli maaslarina yoénelik yillik 0,9 ila 1,4 milyar dolarlik stibvansiyonun
yani sira, tahmini 25 milyar dolarlik dogrudan stibvansiyon almistir. Donlstm sure-
ci, 1990'dan itibaren onar yillk donemler halinde degerlendirilmektedir. 1990-2000
yillart arasindaki ilk dénemde sinirli dnlemlerin alindigi bir stire¢ yasanmigtir.z

Komur sektorinin dontstmunde iki temel oncelik, verimliligin ve karliligin artirilma-
sl olarak ele alinmistir. Bu durum, isgtictiniin azaltilmasi ve kar getirmeyen maden
ocaklarinin tasfiye edilmesiyle ilerleyebilecek bir stre¢ olarak tasarlanmistir. Tag
komurt madenciligi sektortindeki istihdamin azaltimi cogunlukla 1990-2000 ara-
lginda meydana gelmis; madenci sayisi 1990'da 388.000 iken, bu rakam 2015'te
98.000'e dugmustur. Azalmanin yaklasik %85'i 2002'den énce meydana gelmistir.»
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328 Resource for the Future-Environmental Defense Fund, “ Just Transition in Poland: A Review of Public Policies to
Assist Polish Coal Communities in Transition’, httpsy/media.rfforg/documents/Report_22-06_June_1_2022.pdf,
(Erisim:10.08.2024)

329 International Institute for Sustainable Development, The Transformation of the Polish Coal Sector, https;jwwwiisd.
org/system/files/publications/transformation-polish-coal-sector.pdf, (Erisim:10.08.2024)

330 International Institute for Sustainable Development
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1989 yilinda AB tarafindan hayata gecirilen PHARE (Poland and Hungary: Assis-
tance for Restructuring Economies) programi, 10 Ulkeyi kapsayacak sekilde genis-
letilmistir. 1998-2002 yillari arasinda PHARE koordinasyonunda hayata gegirilen
politikalar sonucunda 6nemli bir maden bélgesi olan Silesia’da yaklagik 100.000 kisi
madencilik sektdrtinden ayrilmistir. PHARE INICJATYWA-I5 ve INICJATYWA-II prog-
ramlari ile ekonomik kalkinmaya desteklemeler saglanmigtir. PHARE INICJATYWA-I
icin 52 milyon dolarlik bir bitge ayrilmig, bu rakamin 35 milyon dolari maden ve ce-
lik sektorlerinin yeniden yapilandirilmasi icin tahsis edilmistir. PHARE INICJATYWA-II
kapsaminda ise I. Faza yonelik devam eden projeler icin 55 milyon dolar bitge ay-
rilmis; ayrica, yerel yoénetimler tarafindan desteklenen kiguk o6lgekli yatirimlarin
desteklenmesi amaclanmistir. Il. Faz kapsaminda, madencilik sektoériiniin yeniden
yapilandirilmasi igin 21.5 milyon dolar, ¢elik endustrisinin rehabilitasyonu igin 16.8
milyon dolar ve Yerel Stbvansiyon Fonu araciligi ile 16.4 milyon dolarlik altyap ve
yatinm destekleri saglanmistir2 2016 yiinda hayata gegirilen Paris iklim Anlasma-
si (PIA), 2019 yilinda belirlenen ve siirec icerisinde kiiresel bélgesel konjonktiir dog-
rultusunda glincellenen Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), iklim nétr kita hedefi yolun-
da Avrupa Birligi Glkelerine 6nemli gérevler yuklemektedir. Bu baglamda 6nemli bir
fosil yakit tlkesi olan Polonya'nin da 1990'lardan itibaren, Gyelik 6ncesi donemde
belirli 6lctide hayata gecirdigi reformlar, AYM ve PIA dogrultusunda daha somut ve
sonuca yonelik bir yola girmistir.

Bu noktada, Avrupa Adil Gegis Fonu'ndan bahsetmek gerekmektedir. Fon, iklim agi-
sindan notr bir ekonomiye gecisten 6zellikle etkilenen bolgeleri desteklemektedir.
Bu bolgeler, 2021-2027 Ortaklik Anlagmalari’'nin muzakereleri sirasinda Avrupa Ko-
misyonu tarafindan belirlenen Bolgesel Adil Gegis Planlari ile tanimlanmaktadir. Ko-
misyon, bu baglamda Polonya ile Ortak Anlagmasi’'ni Haziran 2022'de imzalamistir.
Boylece, llkenin 2021-2027 dénemi icin 76,5 milyar avro degerindeki Uyum Politi-
kas! Yatirim Stratejisi belirlenmistir. Uyum Politikasi fonlari ile temel olarak tlkenin
yesil gecisinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin yenilenebilir enerji kaynaklarina ve dénguisel ekonomiye 17,9 milyar avro yati-
rim yapilmasi, ulastirma sektorinin karbondan arindirilmasinin 20 milyar avro ile
desteklenmesi; demiryoluna, temiz toplu tasimaya ve sifir emisyonlu yakitlara yati-
rim yapilmasi ve Trans-Avrupa Tasimacilik (TEN-T) aglarinin gelistirilmesi hedeflen-
mektedir. Fon kapsaminda, iklim nétr ekonomiye gecisten en olumsuz etkilenen bes
bolgeye (Silezya, Bliyuk Polonya, Asadi Silezya, Lédzkie ve Kigik Polonya Voyvoda-

331 Inicjatywa, Lehge'de “Girisim” anlamina gelmektedir

332 Resource for the Future-Environmental Defense Fund, a.g.e,https;/media.rfforg/documents/Report_22-06_June_1_2022.
pdf; (Erisim Tarihi:10.08.2024)
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lklar) 3,85 milyar avro tutarinda destek saglanmasi 6ngoérilmektedir. Ekonominin
ve toplumun dénltsumu ile yakindan ilgili olan Fon, dijital kapasitenin arttirilarak do-
nustimin yenilikci boyutunu da stirece dahil etmektedir. Avrupa Sosyal Fonu, 6zellik-
le kadinlarin isgiict piyasasina katilimi ve cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina
odaklanarak, istihdami ve sosyal 6nlemleri destekleyecek sekilde toplam 12,9 mil-
yar avro saglayacaktir. Bu rakamin 3 milyar avro tutarindaki kismi, sosyal yardim
ve saglik hizmetlerinin kalitesini ve bunlara erigimi iyilestirerek sosyal icermeyi tes-
vik edecektir. Yasli ve hasta bakimlarinin desteklenmesi de Fon'un sosyal boyutlari
arasinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin etkinligi ve projelerin hayata gegirilmesi
amaciyla, 3,5 milyar avro tutarinda bir destekleme programi olusturulmustur. Av-
rupa Denizcilik, Balikgilik ve Su Uriinleri Fonu'ndan, ekolojik gegisi kolaylastirarak
balik¢ilik ve su Uriinleri yetistiriciligi sektorlerini desteklemek amaciyla yaklagik 512
milyon avro tutarindaki bir destekleme de planlanmaktadir. Fon kapsaminda, deniz
ortaminin ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve sektorlerin dayanikliliginin artirilma-
sina yonelik yatinmlarin desteklenmesi 6ngorilmektedir.s»

5 Aralik 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, Bolgesel Adil Gegis Planlarini iceren
bes Polonya Operasyonel Programi'nin tamamini kabul etmistir. Program, Silezya,
Matopolska, Wielkopolska, Asadi Silezya ve Lddzkie komur bolgelerinde adil bir iklim
gecisini desteklemek amaciyla Adil Gegis Fonu (JTF) kapsaminda 3,85 milyar avro-
dan fazla degere sahiptir. Bu rakamin 2,4 milyar avro tutarindaki kismi, Silezya ve
Matopolska bélgesi igin tahsis edilmistir. Madencilikten kaynakli iklim hasarini orta-
dan kaldirmak icin 2.800 hektar alanin kirlilikten arindiritmasi, halihazirda fosil yakit
sektorunde ¢alisan 100.000 iscinin egitilerek yenilenebilir ve iklim notr endustrilerde
calisabilecek yeni becerilerle donatilmasi ve alinan 6nlemlerle, Silezya'da dogrudan
27.000 yeni istihdamin yaratilmasi planlanmaktadir. Wielkopolska icin 415 milyon
avro, Asadi Silezya icin 581,5 milyon avro ve tédzkie icin 369,5 milyon avro tutarin-
da yatirm planlanmistir.

Komdurden cikis, enerjinin ikame Uretim modellerine gecisi ile daha basarili bir ge-
kilde surdurilebilir. Ornegin, Polonya’'nin yenilenebilir enerji gelistirmedeki basarisi
kismen Polonya hukimeti tarafindan baslatilan cesitli programlarla iligkilendirile-
bilir. Bu programlardan en énemlisi, 2019 yilinda baslatilan ve glines panellerinin
kurulumuna 2 milyar PLN tutarinda destek saglayan Benim Elektrigim (Méj Prgd)
Programidir. Program sayesinde Polonya'da yaklagik 500.000 adet Ureten-tuketici

333 European Commission, Press Release: ‘EU Cohesion Policy: Commission adopts €76.5 billion Partnership Agreement with
Poland for 2021 - 2027, https;/eceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4223 (Erisim Tarihi:12.08.2024)

334 European Commission, European Commission, Press Release: ‘EU Cohesion Policy: €3.85 billion for a just transition

toward climate neutral economy in five Polish regions’ https;/eceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_22_7413, (Erisim Tarihi:12.08.2024)
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ortaya cikmistir. Ureten-tiiketiciler, kiiguik fotovoltaik kurulumlardan elektrik treten
ve tiketen hanelerdir. Ureten tiketicilerin sayisindaki bu énemli artis, Polonya'da
yenilenebilir enerjinin gelismesinin arkasindaki ana itici giicti olusturmaktadir. iklim
donustimine yonelik olarak hayata gecirilen Temiz Hava (Czyste Powietrze) Prog-
rami, binalarin isitilmasinin modernlestirilmesi ile verimsiz kati yakitli 1s1 kaynakla-
rinin, cevre standartlarini karsilayan modern kaynaklarla dedistirilmesine yardimci
olmustur. Benzer gekilde, Koyler icin Enerji (Energia dla Wsi) Programi, giftcilerin ve
enerji kooperatiflerinin daha kirsal alanlarda yenilenebilir enerjiye gecmelerini des-
teklemeyi amacglamaktadir. Programin toplam butgesi 1 milyar PLN'dir ve AB Mo-
dernizasyon Fonu tarafindan desteklenmektedir.

1.10.5. TURKIYE iCIN ONERILER

Polonya, gerek cografi ézellikler gerekse enerji karakteristidi acisindan Turkiye'nin
enerji dontstimu ve adil gegis sureci acisindan fikir verebilecek benzerlikler tagimak-
tadir. Fosil kaynaklarin eneriji tretiminde ve birincil tiiketimde 6nemli bir rol oyna-
digi Polonya, 1988 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile resmi iligkilere baglamig
ve 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi ile Avrupa Birligi adaylik stirecine dahil edilmistir.
Polonya'nin enerjideki dontistim, tyelik perspektifi ile paralel bir seyir izlemektedir.
Adil gegcis, tlkelerin salt ulusal 6nlemlerle hayata gecirebilecekleri bir stre¢ olma-
nin 6tesinde, bolgesel is birlikleri ile gelistirilen bir nitelik tagimaktadir. Polonya’nin
1990'li yillarda PHARE Programi ile baslayip, 2004 yilindaki AB Gyelidi sonrasinda
devam eden donustimu, temelde, Avrupa Birligi'nin etki ve denetimi golgesinde ger-
ceklesmektedir. 1990°'dan 2000 yilina gelindiginde, Polonya'daki tas kémurt ma-
denlerinde istihdam edilen caligan sayisi 388.000'den 98.000'e indirilmis, bu rakam,
2024 Haziran ayi itibariyla 75.000'e gerilemistir.s» Turkiye'deki madencilik ve tas
ocagdi sektoériinde istihdam edilen ¢alisan sayisi, 2024 yilinin ikinci geyredi itibariyla
161.000 kisidir.>» Bu baglamda, salt madencilik sektortinin donistimu, Polonya ile
kiyaslandiginda, dogru ve etkin finansman yoéntemleri ile daha kisa stirede gercek-
lestirilebilir. AB ile imzalanan ve 2021-2026 dénemini kapsayan 76,5 milyar avro
tutarindaki Ortaklik Anlasmasi, Polonya'nin déntistim Uzerinden Turkiye icin de bir-
takim fikirler vermektedir.

335 Szymon Kardas, "From Coal To Consensus: Poland's Energy Transition And European Future’, https;/ecfreu/wp-
content/uploads/2023/09/From-coal-to-consensus-Polands-energy-transition-and-its-European-future-v2.pdf,
(Erisim Tarihi:15.08.2024)

336 Energy Instrat, Employment in hard coal mining in Poland https;/energy.instrat.pl/en/mining/employment-hard-
coal/ (Erisim:25.08.2024)

337 Tirkiye Istatiskik Kurumu, isguicti istatistikleri Il. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2024, https;/data.tuik.govtr/Bulten/index?p=Isgucu-
Istatistikleri-Il-Ceyrek:-Nisan-Haziran,-2024-53518 (Erisim Tarihi:20.08.2024
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Bu fikirlerin basinda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin yayinladigi “ik-
lim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani"nda da ifade edildigi gibi, ulusal bir
adil gegcis stratejisinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Turkiye icin bir diger konu
ise finansman yontemleri ile ilgilidir. Polonya'daki déntistim igin harcanan tutarlar
hesap edildiginde, Turkiye'nin salt yerli mali enstrimanlarinin yaninda hem Avrupa
Birligi hem de tyesi oldugu uluslararasi kurumlar ile mali is birligi modelleri gelistiri-
lerek guclu bir finansman altyapisi olusturulmalidir.

ikinci bir husus, toplumun bilinglendirilmesi ve egitim faaliyetleri ile ilgilidir. Enduist-
riyel dontstim ve bu déntstimiuin neden olabilecedi istihdam yapisindaki olasi kiril-
ganlik, sanayi ve meslek odalartiile koordineli olarak ele alinarak, reel kesime ydnelik
mikro ¢c6zim onerileri gelistirilmelidir. Ara personel yetistiren meslek liseleri ve tni-
versitelerin mesleki egitime yonelik bolumlerinin, adil gegisin gerekliliklerine uygun
bir mufredat plani ile gelecek neslin istihdam edilebilirligini kolaylastiracak bir duiz-
leme kavusmasi gerekmektedir.

Uctincii olarak, adil gecisin teknoloji ile iliskisi ele alinmalidir. Turkiye Istatistik Ku-
rumu’'nun yayinladigi ve su ana kadar yapilan en son durumu goésteren “Kugtk ve
Orta Buyuklikteki Girisim istatistikleri-2022" verileri arasinda yer alan KOBI ve bii-
yuk olcekli girisimlerin teknoloji duizeylerine gore oranlari incelendiginde,»s mevcut
isletmelerin %87,9'unun duslk veya orta-duglk dizeyli teknoloji kullanim kapasite-
sine sahip olduklari gértulmektedir. Bu baglamda, Turkiye icin adil déntsimiin ha-
yata gegirilmesi, endustride teknoloji dontsimu ile mimkin olabilir. Fosil kaynakli
istihdamin azalmasi, yenilenebilir ve temiz enerji firmalarina gegisi tesvik etmesin-
den bagimsiz olarak, mutlaka, yeniden istihdam edilecek is glict kaynaginin, ¢agin
gereklerine uygun ve kuresel is glict piyasalari ile 6rtlisen mesleki niteliklere sahip
olmalarini gerekli kilmaktadir.

Son olarak, basarili bir adil gecis icin bolgesel gelismislik farkliliklarinin gozetilmesi
gerekmektedir. Polonya’'nin Silezya, Matopolska, Wielkopolska, Asagi Silezya ve £o-
dzkie komur bélgelerinde oldugu ve uygulandigi gibi, Turkiye'nin kdmur rezervlerinin
ve madencilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde gecisin uygulanmasi konu-
sunda, muhtemel dontstim politikalariile bu gegise nispeten hazir bolgelerin intiyag
duzeyleri birbirinden farklilik gostermektedir. Adil dontstmin goreli glcluk tasidig
bolgeler icin sektorel ve demografik temelli alt eylem planlari olusturulmasi, engelli
istihdaminin tesvik edilmesi ve dénitistim planlamalarinin salt ekonomik veriler tize-
rinden degil, sosyo-kiltlirel etmenleri de dikkate alarak hayata gegcirilmesi, Turkiye
icin daha verimli ve rasyonel bir ¢c6ziim yolu olarak degerlendirilmelidir.

338 Turkiye lstatistik Kurumu, Kicik ve Orta Buyuklikteki Girisim lstatistikleri-2022  https;/data.tuikgovitr/Bulten/
Index?p=Kucuk-ve-Orta-Buyuklukteki-Girisim-Istatistikleri-2022-49438 (Erisim Tarihi:20.08.2024)
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1.11. Portekiz

Dr. Fatma Avli Fing

1.11.1. GENEL BIiLGILER

Portekiz, Avrupa'nin giineybatisinda iberya Yari-
madas’'nda yer alan ve Atlantik Okyanusu'na
kiyisi bulunan bir dlkedir. Yuz 6lcimt 92.212
km? olan Ulkenin nufusu yaklasik 10,3 milyon-
dur.# Ulkenin baskenti Lizbon olmakla birlikte,
Porto, Braga ve Coimbra gibi sehirler ekonomik
ve kulturel agidan 6nemli merkezler arasindadir. Ta-

rih boyunca denizcilik alanindaki basarilaryla etkili bir rol oynayan
Portekiz, cografi kesifler ile ticaret yollarina hékim olmus, kolonile-
ri ile dinyanin en zengin imparatorluklarindan birine déntsmiis-
tur. Ancak, yeterli nifusa sahip olmamasi, ispanya tarafindan isgal
edilmesi ve gesitli siyasi sikintilar nedeniyle 1900'lere gelindiginde
monarsiyi ekonomik ve sosyal sorunlar ile karsi karsiya birakmis,
1910 yiinda yapilan secimler ile Portekiz cumhuriyet rejimine gegil-
mistir.

Portekiz, 1986 yilinda Avrupa Birligi (AB) tyesi olmus, 1999 yilindan
itibaren avro kullanmaya baglamistir. AB kaynakli fonlar Glkede is-
sizligin azalmasina, bati Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi hizmet sek-
torinun blytmesine neden olmustur. Portekiz'in ekonomisi agirlikli
olarak hizmet sektoériine dayali olup, turizm, teknoloji, tarim ve sa-
nayi baglica sektorler arasinda yer almaktadir.# Sanayi sektord, Gl-
kenin gayri safi yurtici hasilasinin yaklasik %18,9'unu olusturmakta

339 Portugal National Statistics Institute, Country Overview 2024, https;/www.inept (Erisim
Tarihi: 20.01.2025)

340 OECD, Portugal Economic Report 2024, https;jwww.oecd.org (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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ve ig gliciinlin %24,6'sini istihdam etmektedir.» Portekiz'de tarimsal tretim AB orta-
lamasinin altinda olup madencilik sektory, tlkenin sanayi yapisinda 6nemli bir yere
sahiptir. Bakir, tungsten, kaolin, ¢inko, kursun, al¢r tagi, lityum, feldspat ve gimas Gl-
kede cikarilan basglica minerallerdir. Portekiz, Avrupa’nin 6nemli bakir treticilerinden
biri olup, ampul yapiminda kullanilan tungsten madenini ¢ikaran iki tGlkeden biridir.
Ayrica, diinya dogal tas Uretimi ve ihracatinda %4,3'luk payla besinci sirada yer al-
maktadir.+

1.11.2.ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELi

Portekiz, Avrupa’'nin yenilenebilir enerji dénlistimiinde éncu tlkelerinden biri olarak,
fosil yakit bagimliligini azaltmak ve enerji bagimsizligini saglamak amaciyla 6nemili
adimlar atmaktadir. 2024 yili itibariyla, tlkenin toplam elektrik tuketiminin %70,7'si
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir.s Bu oran, son on yiligcinde 6zel-
likle rtizgdr ve glines enerjisine yapilan yatirimlar sayesinde énemli bir artis gos-
termistir. Bununla birlikte, Portekiz'in enerji sektort hala ithal dogal gaza bagimlidir
ve Ulkedeki eneriji politikalar bu bagimllgr azaltmaya yoénelik donistim streglerini
hizlandirmayi hedeflemektedir. Portekiz'in toplam kurulu enerji kapasitesi 22,5 GW
seviyesindedir. 2024 yili itibariyla, elektrik Gretimi, kaynaklarina gore Sekil 25'deki
gibi dagiim gostermektedir.

Glnes PV 11.4%
Riizgar 27.3%

Petrol 2.5%
N

Dogal Gaz 21.6%
Biyoyakitlar 7.2%

Hidroelektrik 30.0%

Sekil 25: Portekiz'in Elektrik Uretiminde Enerji Kaynaklarinin Dagilimi (2024)

341 Euportocom, https;feuporto.com/blog/2024-portekiz-ekonomisi-nasil html (Erisim Tarihi: 25.01.2025)
342 DEIK, Dis Ekonomik lliskiler Kurulu, Portekiz Ulke Biilteni, https;fwww.corlutso.org.tr, (Erisim Tarihi: 28.01.2025)

343 El Pais, Cémo Portugal se convirtié en el pais mds descarbonizado del sur de Europa, 14 Ocak 2025, https;/elpais.
comy/clima-y-medio-ambiente/2025-01-14, (Erisim Tarihi: 28.01.2025)

344 European Commission, Portugal Energy Report 2024, https;//eceuropa.eu/energy, (Erisim Tarihi: 27.01.2025)
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Hidroelektrik Enerji

Portekiz, hidroelektrik Uretiminde Avrupa'nin 6nde gelen tlkeleri arasinda yer al-
maktadir. 2024 yili itibanyla, tlkenin toplam hidroelektrik kurulu gict 7,2 GW'a
ulasmistir+ Ulkenin elektrik tretiminin %30’u hidroelektrik enerjisinden saglanmak-
tadir. Bu tretim kapasitesi, Portekiz'in elektrik sebekesinin temel taglarindan birini
olusturur. Ulkede, geleneksel baraj tipi ve pompaj depolamali santraller olmak tizere
iki ana hidroelektrik santral tirt bulunmaktadir. Ozellikle, Alto Lindoso (1.192 MW),
Bemposta (240 MW), Miranda (408 MW) ve Alqueva (520 MW) pompaj depolamali
santralleri, Glkenin 6nemli hidroelektrik tesisleri arasinda yer almaktadir. Bu santral-
ler, Portekiz'in yenilenebilir enerji Gretimine 6nemli katkilar saglamaktadir.s«

Ruzgdr Enerjisi

Yenilenebilir kaynaklar icinde riizgar enerjisi, Portekiz'in elektrik Gretiminde hizla
yukselen bir kaynaktir. 2024 yili itibariyla, toplam kurulu rtzgér enerjisi kapasitesi
6,3 GW'a ulagsmistir. Ulkenin elektrik tretiminin %27'si, riizgér enerjisinden saglan-
maktadir. Portekiz, rizgér enerjisinde Avrupa’'nin en fazla elektrik Greten Ulkelerin-
den biri olma yolunda hizla ilerlemektedir. Ozellikle kiyi bslgelerinde kurulan riiz-
gar santralleri, Gretimde onemli bir paya sahiptir. Rizgar enerjisi Uretimi 6zellikle
kuzey ve bati kiyilarinda yogunlagmistir. En blytk kara rtizgér santralleri arasinda;
Serra do Larouco Ruzgar Ciftligi (171 MW), Alto Minho Ruzgadr Ciftligi (240 MW),
Arada-Montemuro Ruzgadr Ciftligi (112 MW) bulunmaktadirs Ayrica Portekiz, yu-
zer agik deniz ruzgdr ciftlikleri (floating offshore wind) konusunda Avrupa'da 6nct
konumda bulunmaktadir. 2023 yilinda, Viana do Castelo agiklarinda kurulan WindF-
loat Atlantic projesi (25 MW), dunyanin ilk ticari 6l¢ekli ylzer ruzgar santrali olarak
hizmete girmistir. Hukiimet, 2030 yilina kadar acik deniz riizgdr enerjisini 10 GW
seviyesine cikarmayi hedeflemektedir.

Giines Enerijisi

Portekiz, Akdeniz iklimi ve yuksek glines isinimi potansiyeli sayesinde, glines ener-
jisi alaninda buyuk bir gelisim gostermektedir. Portekiz, glines enerjisi Gretiminde
de 6nemli bir atilim yapmistir. 2024 yili itibariyla, glines enerjisi kapasitesi 3,1 GW
seviyesine ulagmistir ve toplam elektrik tGretiminin %11'i glinesten saglanmaktadir.
Gunes panelleri, 6zellikle konutlarda ve endustriyel alanlarda yaygin olarak kulla-
nilmaktadir ve Portekiz huklmeti, 6zellikle sanayi bolgelerinde buyuk 6lgekli glines
santrallerine yatirimlari tegvik etmektedir.

345 WindEurope, Portugal Offshore Wind Strategy, 2024, https;/windeurope.org, (Erisim Tarihi: 10.02.2025)
346 Reuters, Portugal aims for 10GW offshore wind by 2030, 2024, https;/www.reuters.com (Erisim Tarihi: 10.02.2025)
347 Sines LNG Terminal, Annual Report 2024, https;/www.sineslng.com (Erisim Tarihi: 12.02.2025)
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Dogal Gaz

Portekiz'in enerji sepetinde dogal gaz, son yillarda 6nemli bir yer tutmasina ragmen,
tlke bu kaynaga olan bagimliligini azaltma yolundadir. Ulkenin en biyiik dogal gaz
ithalat ve depolama tesisi Sines Limani'ndaki sivilastirilmis dogalgaz terminali (LNG)
olup, yillik 5,6 milyon ton LNG yeniden gazlastirma kapasitesine sahiptir. #

1.11.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Portekiz, Avrupa Birligi'nin 2030 ve 2050 yillari icin belirledigi karbon emisyonlari-
ni azaltma hedeflerine tam uyum saglamak amaciyla enerji sektériinde koklu de-
gisimler gergeklestirmektedir. 2023 itibariyla tlkenin sera gazi emisyonlari, 2005
seviyelerine kiyasla %30 oraninda azalmis olup, bu distsiun hiz kazanmasi icin ye-
hilenebilir enerji yatinmlar, enerji verimliligi projeleri ve dusuk karbon teknolojileri
oncelikli hale getirilmistir.>= Elektrik Gretiminde fosil yakit bagimlligini azaltarak riiz-
gar, glines ve hidroelektrik kaynaklarinin kullanimini artiran Portekiz, 2023 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam tretimdeki payini %60 seviyesine ¢ikarmig
ve 2030 yili itibariyla bu orani %80'e ulastirmayi hedeflemistir.

Sanayi, ulagim ve konut sektorlerinde enerji verimliligini artirmaya yonelik tegvikler
hayata gegirilirken, elektrikli arag kullaniminin yayginlastirilmasi, binalarda yalitim
ve enerji tasarrufunu destekleyen projeler ile sanayide dusuk karbonlu tretim su-
reclerine gecis stratejik dncelikler arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda iklim de-
gisikligine uyum saglamak amaciyla orman yanginlarini énleme, kiyi bolgelerinde
erozyonu engelleme ve surdurilebilir tarim uygulamalarini tegvik etme gibi cevresel
koruma projelerine yatirimlar artirilmistir.

Enerji sektoriindeki dontstim kapsaminda, Portekiz, 2030 yilina kadar karbon emis-
yonlarini %55 oraninda azaltmayr hedeflemekte, dogal gazin elektrik UGretimindeki
payini kademeli olarak disgtrerek 2040 itibariyla tamamen yenilenebilir enerjiye
gecis yapmayi planlamaktadir. 2024 yili itibariyla, elektrik tretiminde fosil yakitla-
rin payl %10 seviyesine gerilemis ve bu gelisme Portekiz'i, Fransa’nin ardindan Bati
Avrupa'daki en dusuk karbon salimina sahip ikinci buytk enerji sektoért konumuna
tasimistir. Ozellikle riizgér ve glines enerjisinde saglanan biytme, hidroelektrik tire-
timinin 2016'dan bu yana en yuksek seviyeye ulagsmasiyla birleserek, 2024'tin ilk
yedi ayinda temiz elektrik Uretimini %32 artirarak toplamda 21,76 TWh seviyesine
¢cikarmistir. Bu gelismeler sonucunda, Ocak-Temmuz 2023 déneminde dogdal gazla
calisan elektrik santrallerinin Gretimi %60 oraninda azalmistir.

348 European Environment Agency, Portugal Climate Strategy, 2024, https;/www.eea.europa.eu, (Erisim Tarihi: 10.02.2025)

349 European Environment Agency, Portugal Climate Change and Emissions Data 2024, https;/www.eea.europa.eu,
(Erisim Tarihi: 10.02.2025)
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Portekiz'in uzun vadeli hedefleri dogrultusunda, 2050 yilina kadar karbon nétrlagu-
ne ulasilmasi, 2005 seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarinin %85-90 oraninda
azaltilmasi ve kalan emisyonlarin arazi kullanimi ve ormanlarla dengelenmesi plan-
lanmaktadir= Fosil yakit kullanimini tamamen sona erdirerek elektrik tretiminde
%100 yenilenebilir enerjiye gecisi stratejik bir dncelik olarak belirleyen tlke, 2026'ya
kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam tiketimdeki payini %80’e, 2030 itiba-
riylaise %100'e ckarmayi amaclamaktadir. Bu dogrultuda, glines enerjisi yatirimlari
hizlandirilmis ve kurulu kapasitenin 2030'a kadar 20,4 GW'a ulagsmasi hedeflenmis-
tir. Ayrica, 5,5 GW elektroliz kapasitesine sahip yesil hidrojen Gretimi tesvik edilerek,
ic tiketimin karsilanmasi ve Avrupa pazarina ihracat yapilmasi planlanmaktadir.

Ruzgar enerjisi alaninda da 6nemli adimlar atilmakta olup, Atlantik kiyilarinda 10
GW kapasiteli acik deniz riizgar santrallerinin kurulmasi ve 2025 itibanyla ik ihale-
lerin baslatilmasi 6ngérilmektedir. Bu projeler, enerji bagimsizigini artirmanin yani
sira Avrupa'nin temiz enerji pazarinda rekabet guictini yukseltecek kritik yatinmlar
arasinda yer almaktadir. Enerji sektértinde fosil yakitlarin kademeli olarak devre digi
birakilmasi hedefi dogrultusunda, 2030 yilina kadar dogal gaz santrallerinin toplam
kapasitesi 5 GW'tan 3,8 GW'a indirilecek, 2040 itibariyla ise tamamen devreden ¢i-
karlacaktir.

Portekiz'in bu kapsamli enerji dontstim politikalari, Avrupa Yesil Mutabakati ve Paris
Anlasmasi ile tam uyumlu olup, tlkenin kiresel iklim hedeflerine sagladigi katkiyi
glclendirmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar, enerji gtiven-
ligini artirirken, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ve strdurulebilir bir enerji sis-
temine gecisi hizlandirmaktadir. Bu suireg, Portekiz'i diinya genelinde en temiz enerji
altyapisina sahip tlkeler arasina tasirken, enerji sektortintin gelecege yonelik daya-
nikliigini ve cevresel surdurilebilirligini glivence altina almaktadir.>:

1.11.4. ADIL GEGi$ SURECI

Portekiz, fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis strecinde adil bir donistim
modeli benimseyerek hem cevresel hem de sosyal strdirulebilirligi saglamay he-
deflemektedir. Ulke, 2021 yilinda son kémiir santralini kapatarak Avrupa'da kémiir-
den tamamen cikan ilk Ulkelerden biri olmustur.>z Ancak bu gecis, yalnizca enerji
altyapisinin degismesiyle sinirl kalmayip, istihdamin dontistimi, ekonomik yapilarin

350 Government of Portugal, National Energy and Climate Plan 2030, https;/www.portugalgovpt (Erisim Tarihi:
15.02.2025)

351 World Economic Forum, ‘Portugal’s Fair Energy Transition Model;2024, httpsyfwww.weforum.org (Erisim Tarihi:
15.02.2025)

352 ElPais, “Portugal’s Clean Energy Transition’, 2024, https;/elpais.com/energia (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GECiS DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iCiN ONERILER

185




yeniden sekillendirilmesi ve toplumsal adaletin saglanmasini gerektiren kapsamli
bir stireci icermektedir.

Adil gegis slirecinde temel amag, komur ve diger fosil yakit sektorlerinde calisan-
larin igsiz kalmasini 6nlemek, bu sektorlere bagiml bolgelerin ekonomik cesitliligini
artirmak ve yenilenebilir enerji sektdriine gegisi tesvik etmektir. Komur santrallerinin
kapanmasi yalnizca santral calisanlarini degil, bu tesislere bagli tedarik zincirleri-
ni, lojistik hizmetlerini ve bolgesel ekonomileri de dogrudan etkilemistir. Bu nedenle,
adil gecis suireci sadece enerji politikalarina degil, sosyal ve ekonomik politika alan-
larina da entegre edilmis, is glicinln yeni sektére uyum saglamasi igin uzun vadeli
bir planlama yapilmistir.

Kémiirden Cikis ve Yenilenebilir Enerjiye Gegisin Sosyal ve Ekonomik Boyutu

Portekiz'in adil gegis politikalari, kémurden cikisin yarattigi istihdam kayiplarini telafi
etmek ve bu slrecten etkilenen topluluklari desteklemek icin 6zel olarak tasarlan-
mistir. 2021 yilinda Sines ve Pego Termik Santrallerinin kapatilmasi, 800'den fazla
dogrudan calisanin igsiz kalma riskiyle karsi karsiya kalmasina neden olmus, ayni
zamanda yakit tagimaciligl, madencilik ve eneriji tedarik sektorlerindeki binlerce kisi-
yi de dolayli olarak etkilemigtir.>

Bu slrecte, is gliciiniin yeni ekonomik yapiya uyum saglamasi icin AB destekleri ve
ulusal fonlarla cesitli projeler hayata gegirilmistir. Portekiz, AB Adil Gegis Mekaniz-
masl kapsaminda 1,1 milyar avroluk finansman almaya hak kazanarak bu fonlar
kémdurden cikis slrecini desteklemek igin kullanmaya baslamistir. Finansmanin te-
mel kullanim alanlari su sekildedir:

» Eski komur santrallerinin glines ve rtizgdr santrallerine donusturilmesi,

» Madencilik ve termik santral ¢alisanlarinin yenilenebilir enerji sektériine entegre
edilmesi icin egitim programlarinin olusturulmasi,

» Hidrojen Uretimi ve enerji depolama sistemlerinin gelistirilmesiyle yeni sanayi
alanlarinin yaratilmasi.

Bu kapsamda, Pego bolgesinde eski komir santrali sahasina dev bir yenilenebilir
eneriji tesisi kurulmus, Sines'te ise yeni enerji altyapisi projeleri icin 500 milyon av-
roluk kamu finansmani saglanmistir.+ Bunun yani sira, yerel ekonomileri canlandir-
mak icin tarim, ekoturizm ve yerel kooperatifler desteklenmis, bolge halkina eneriji
tretimi konusunda mikro hibeler sunulmustur.

353 Portugal Ministry of Energy, Just Transition Strategy’, 2023, https;fwww.govpt (Erisim Tarihi: 15.01.2025)

354 European Investment Bank, ‘Green Energy Investments in Portugal’ 2024, https/fwww.eib.org,(Erisim Tarihi:
25.02.2025)
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Adil Gegis Siirecinde Mesleki Egitim ve istihdam Stratejileri

Fosil yakit sektorlerinden cikis stirecinde en blytk risklerden biri, bu alanda calisan is-
cilerin yenilenebilir enerji sektortine nasil entegre edilecedidir. Portekiz, bu suireci aktif
is guict programlari ve mesleki egitim projeleriyle destekleyerek iscilerin yeni beceriler
edinmesini ve strdurulebilir istihdam olanaklarina yoénlendirilmesini saglamistir.

Santral calisanlarina yonelik mesleki egitim programlar kapsaminda, elektrik sebe-
kesi teknisyenligdi, glines paneli montaji, rlizgdr turbini bakimi, enerji depolama sis-
temleri yonetimi gibi yeni alanlarda beceri kazandirilmasina odaklanilmistir. Ayrica,
iscilerin strdurulebilir enerji sektoriinde istihdam edilebilmesi igin devlet destekli is-
tihdam tegvikleri olusturulmus, bu sayede yenilenebilir enerji sirketlerinin, fosil yakit
sektorunden gelen isgileri ise almasini tegvik eden 6zel programlar gelistirilmistir.

Yerel yonetimlerin ve 6zel sektortn is birligiyle olusturulan yeniden beceri kazan-
dirma programlari, Pego ve Sines bélgelerindeki is glictiniin yeni is kollarina uyum
saglamasini kolaylastirmistir. Yesil enerji sektorine yonelik acilan meslek kurslarina
katilan iscilerin blyuk bir bolumu, glines ve riizgdr enerjisi santrallerinde yeni istih-
dam olanaklart bulmustur.zs

Portekiz, ayrica yenilenebilir enerji Gretimini desteklemek icin yerel enerji kooperatif-
lerini tesvik etmis, bu sayede kuglik yatirimcilarin enerji tretimine katiimini artirarak
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmustur.

1.11.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Portekiz, fosil yakitlardan cikis ve yenilenebilir enerjiye gecis stirecini yalnizca bir
enerji dontsumu olarak ele almakla kalmayip, bu strecin sosyal, ekonomik ve is-
tihdam doéntstimuyle desteklenmesi gereken cok boyutlu bir yapi oldugunu ortaya
koymustur. Bu yaklasim, eneriji gecisinin sadece buyuk santrallerin kapatilmasi degil,
ayni zamanda etkilenen bolgelerin ekonomik olarak yeniden yapilandiritmasi, is gu-
clndn yeni sektorlere yonlendirilmesi ve toplumsal katilimin tegvik edilmesi gerekti-
gini vurgulamaktadir.

Turkiye'nin komurden cikisi basarili bir sekilde yonetmesi ve olasi ekonomik ve sosyal
etkileri en aza indirmesi icin Portekiz'in uyguladigi adil gecis modelinden ¢ikarilacak
onemli dersler bulunmaktadir. Bu model, sadece enerji sektorint dedil, istihdam,
sanayi, finansman mekanizmalar ve boélgesel kalkinma stratejileri gibi genis bir
perspektifi kapsamakta olup kémir ekonomisine bagimli bolgelerin dénltstimuna
hedefleyen buttincul bir yaklagim sunmaktadir.

355 European Commission, Portugal Trade Report 2024, https;/eceuropa.eu, (Erisim Tarihi: 25.02.2025)
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Portekiz'in fosil yakitlardan cikis stirecinde AB fonlar, uluslararasi finans kuruluslari
ve ulusal tesvik mekanizmalariyla destekledigi adil gecis programlari, Turkiye'nin de
komur ekonomisinden c¢ikis stirecinde karsilasabilecedi benzer zorluklara karsi kap-
samli bir yol haritasi gelistirmesi gerektigini gostermektedir. Turkiye'nin, Portekiz'in
deneyiminden hareketle, enerji dontstim slrecinde hem uluslararasi finansman
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmasi hem de yerel ekonomileri cesitlendirecek
projeler Gretmesi gerekmektedir.

Portekiz'in adil gegis politikalari, komar santrallerinin kapatilmasini is glictintin yeni
ekonomik sektorlere entegrasyonuyla destekleyerek, yerel istihdami ve ekonomik
surdurulebilirligi korumayr amacglamistir. Turkiye'nin de benzer bir yaklasim benim-
seyerek yenilenebilir enerjiye gecis strecinde sosyal istikrari saglamasi, is glicti do-
nistimunu desteklemesi ve boélgesel kalkinmayi 6n planda tutmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Portekiz'in sadece enerji sektériine odaklanmayan, ayni zamanda
ekonomik cesitliligi ve sosyal adaleti 6nceleyen adil gegis modeli, Turkiye icin dnemli
dersler sunmaktadir. Uluslararasi fonlarin etkili bir sekilde kullanilmasi, bolgesel kal-
kinma planlarinin olusturulmasi, mesleki déntisim programlarinin guglendirilmesi
ve toplum katiiminin tegvik edilmesi, Turkiye'nin komarden cikigi strdurilebilir ve
adil bir dontsuim sureciyle yénetmesini saglayacak temel unsurlar olarak 6ne ¢ik-
maktadir.

Uluslararasi Finansman ve Yesil Donlisiim Tegvikleri

Portekiz, komurden c¢ikis slrecini basariyla yonetebilmek icin Avrupa Birligi (AB)
fonlari ve uluslararasi finans kuruluglarinin destegini etkin bir sekilde kullanmustir.
AB Adil Gegis Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ve Diinya Bankasi'ndan saglanan
krediler, Ulkedeki yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizZlanmasini ve is glictiniin yeni
sektorlere entegrasyonunu destekleyen projelerin hayata gegirilmesini miimkuin kil-
migtir.s

Turkiye'nin yenilenebilir enerjiye gecis stirecinde uluslararasi finansman kaynakla-
rini daha etkin kullanmasi, enerji dontisimunin ekonomik yukinu hafifletecek ve
streci surdurulebilir hale getirecektir. Yesil tahviller, karbon piyasalari, uluslararasi
hibeler ve uzun vadeli kredi mekanizmalari gibi finansal araclar, Turkiye'nin ener-
ji dontstmuni hizlandirarak komurden cikis stirecini ekonomik agidan yonetilebilir
hale getirmesine katki saglayacaktir.

Portekiz, yalnizca kamu finansmanina dayanmak yerine 6zel sektér yatirimlarini
tesvik eden bir model benimsemis ve yenilenebilir enerji alaninda yatirim ortamini

356 European Green Deal, “Fit for 55 and Portugal’s Role’, 2023, https;/feceuropa.eu, (Erisim Tarihi: 25.01.2025)
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gelistirmek icin uzun vadeli tegvikler saglamistir. Turkiye'nin de seffaf ve uzun vadeli
eneriji politikalari belirleyerek 6zel sektor yatirimlarini cekmesi ve yatirimei glvenini
artiracak mekanizmalar olusturmasi gerekmektedir.

Bélgesel Kalkinma ve Ekonomik Cesitlilik

Portekiz, komur ekonomisine bagimli bolgelerin enerji dontislim stirecinden olumsuz
etkilenmemesi icin bolgesel kalkinma politikalarina éncelik vermistir. Sines ve Pego
gibi komur bagimli bolgelerde, yenilenebilir enerji projelerinin yani sira tarim, eko-
turizm ve teknoloji sektorlerine yatirim yapilarak yerel ekonominin cesitlendirilmesi
saglanmistir.

Turkiye'de de komur madenciligine ve termik santrallere bagimli olan Zonguldak,
Soma ve Afsin-Elbistan gibi bolgelerde benzer bolgesel kalkinma projeleri olugtu-
rulmalidir. Bu bélgelerde sadece enerji sektériine odaklanmak yerine sanayi, tarim,
turizm ve teknoloji alanlarinda da istihdam olanaklar yaratacak projeler gelistiril-
melidir.

Portekiz, bolgesel tesvik mekanizmalarini devreye sokarak kémir ekonomisinden ¢i-
kisin olumsuz etkilerini hafifletmis ve yerel topluluklarin ekonomik stirdrilebilirligini
korumustur. Turkiye de benzer bir strateji benimseyerek enerji dontisimunin bol-
gesel ekonomilere zarar vermesini 6nlemeli, alternatif is kollari yaratmaya yoénelik
tegvikler gelistirmelidir.

is Gliclinlin Yeniden Egitilmesi ve Mesleki Déniisiim Programlari

Portekiz'in adil gecis strecindeki en basarili uygulamalarindan biri, kdmur sektorin-
de calisan iscilerin dogrudan yenilenebilir enerji sektériine entegrasyonunu sagla-
masi olmustur. Is glictiniin becerilerinin gtincellenmesi amaciyla giines, riizgdr ve
enerji depolama teknolojilerine yonelik mesleki egitim programlari gelistirilmis ve
bu programlar dogrudan istihdam garantisiyle desteklenmistir.

Turkiye, komur madenciliginde ve termik santrallerde calisan iscileri is kaybi yasa-
madan yenilenebilir enerji sektortine gegirebilmek igin buyuk olcekli mesleki egitim
programlari gelistirmelidir. Universiteler, meslek liseleri ve teknik egitim kurumlari,
enerji donlstm slrecinde is glicintin yeni sektoérlere entegrasyonunu destekleye-
cek sekilde yeniden yapilandirilimalidir.

Portekiz ayrica yenilenebilir enerjiye gecis yapan iscilere istihdam garantisi sunmus
ve 6zel sektor tegvikleriyle is glictintin dontsimanu hizlandirmistir. Turkiye'de de ye-
hilenebilir enerji sektoriine gegis yapan iscilerin maas destekleri, vergi avantajlari ve
editim hibeleri ile desteklenmesi, dontiglim surecinin sosyal etkilerini hafifletmede
kritik rol oynayacaktir.

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 189




Toplum Katilimi ve Yerel Enerji Kooperatifleri

Portekiz, adil gecis strecinde yerel topluluklari eneriji Gretimine déhil eden projele-
ri hayata gegirmis ve toplum katilimini glclendiren politikalar gelistirmistir. Yerel
enerji kooperatifleri araciigiyla halkin ktiglk olcekli yenilenebilir enerji projelerine
yatirim yapmasini tesvik etmis, mikro hibelerle bireylerin ve kiicik isletmelerin eneriji
tretimine katilmasi saglanmisgtir.

Turkiye'de de yerel halkin enerji dontisimune aktif katiimini tesvik edecek modeller
gelistirilmelidir. Ozellikle kirsal bélgelerde, yerel enerji kooperatifleri desteklenerek
kticuk yatinmcilarin glines ve rtizgdr enerjisi projelerine déhil olmasi saglanmalidir.

Portekiz'de bu model sayesinde halk, enerji donlisiim stirecini sahiplenmis ve yeni-
lenebilir enerji yatirimlarinin toplumsal destedi artmistir. Turkiye'nin de benzer bir
yaklasimi benimsemesi, komurden c¢ikis stirecinde toplumun sureci desteklemesini
ve donlstimun basarili olmasini saglayacaktir.

Uzun Vadeli Enerji Politikalari ve Karbon Notr Hedefleri

Portekiz, fosil yakitlardan cikis strecini yalnizca bir enerji déntsimi olarak ele al-
makla kalmamis, bu suireci uzun vadeli hedeflerle destekleyerek yatirimcer giivenini
artirmig ve yenilenebilir enerji yatinmlarini hizlandirmistir. Ulke, 2040 yilina kadar
fosil yakit kullanimini tamamen sonlandirmayi hedefleyerek bu dogrultuda kap-
samli bir gegis plani olugsturmus, enerji politikalarini sosyal ve ekonomik stirdiirtlebi-
lirlik ilkeleriyle uyumlu hale getirmigtir.»-

Turkiye'nin de komurden cikis stirecini basarili bir sekilde yonetebilmesi icin benzer
bir uzun vadeli perspektif benimsemesi gerekmektedir. Enerji sektorindeki belir-
sizlikleri ortadan kaldiracak politikalar gelistirilmesi, net sifir emisyon hedeflerinin
belirlenmesi ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi, strecin yalnizca
cevresel degdil, ayni zamanda ekonomik ve sosyal acidan da strdirulebilir olmasini
saglayacaktir. Turkiye'nin enerji sektériinde seffaf, dngorilebilir ve uzun vadeli du-
zenlemeler olusturmasi hem uluslararasi yatirimcilart cekmek hem de 6zel sektor
katiimini artirmak agisindan kritik 6neme sahiptir.

Portekiz'in adil gegis modeli, enerji dontsimunin yalnizca teknik bir degisimden
ibaret olmadigini, ayni zamanda bolgesel kalkinma, istihdam politikalari ve sosyal
adaletle birlikte ele alinmasi gerektigini géstermektedir. Bu kapsamli yaklasim, ko-
murden ¢ikisin ekonomik blytmeyi ve toplumsal refahi destekleyen bir firsata do-
nusturulmesine olanak saglamaktadir. Turkiye de benzer bir dontstm sureci plan-

357 Climate Action Tracker, ‘Portugals Climate Commitments’ 2024, httpsy/climateactiontrackerorg (Erisim Tarihi:
15.01.2025)

190 1 BOLUMIV: DUNYADA ADIL GEGIS - AVRUPA - PORTEKIZ




layarak, enerji bagimsizlgini artirirken ayni zamanda istindam kayiplarini en aza
indirecek, yerel ekonomileri cesitlendirecek ve toplumsal destedi gliclendirecek me-
kanizmalar gelistirmelidir.

Bu baglamda, uluslararasi finansman kaynaklarinin etkin sekilde kullanilmasi, bol-
gesel kalkinma projelerinin hayata gegirilmesi, is gliciinin mesleki déntstimuinin
desteklenmesi, toplumun enerji Gretimine dahil edilmesi ve uzun vadeli enerji politi-
kalarinin olusturulmasi, Turkiye'nin adil ve strdurilebilir bir enerji dontistimu gergek-
lestirmesi icin temel unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir.

Portekiz'in gelistirdigi adil gegis modeli, Turkiye icin fosil yakit ekonomisinden ¢ikis
stirecinde ekonomik, sosyal ve cevresel dengeleri gozeterek surdurulebilir bir enerji
donusumi saglama konusunda 6nemli bir referans niteligindedir. Turkiye'nin bu do-
nustim surecini kapsamli bir strateji cercevesinde yonetmesi, yalnizca karbon emis-
yonlarini azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda ekonomik kalkinmayi hizlandira-
cak ve Ulkenin kiresel enerji piyasasindaki rekabet glictinii artiracaktir.
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Alaases
Yufissays
1.12. Romanya#‘#»m

Begiim Babali

1.12.1. GENEL BIiLGILER

Dogu Avrupa'nin merkezinde bulunan, cografi

yerlesim bakimindan stratejik bir konuma sahip

olan Romanya, 238 bin km?lik ytiz 6lgima ile

Avrupa'nin en buyuk 12'nci, yaklasik 19 mil-

yonluk nufusu ile de Avrupa Birligi'nin en kala-

balik 6'nci tlkesidir. Romanya; eyaletler, kentler

ve kominler seklinde idari béluimlerden olugsmakta

olup Ulkede 41 eyalet, 263 kent ve 2.685 komiin bulunmaktadir. Ro-
manya’'nin bagkenti ve en blyuk sehri olan Bikres ayni zamanda
eyalet statlistindedir.

Gelismekte olan bir tilke olan Romanya, toplam nominal GSYiH'ye
gére Avrupa Birligi'nde 12. sirada yer almaktadir.= Ulkenin ihracati
2023 yilinda yaklasik olarak 101 milyar dolar, ithalati ise 132 mil-
yar olurken, Romanya'da gerceklesen dogrudan yabanci yatirim
miktari yaklasik olarak 9 milyar dolara ulagmigtir.z

Romanya, diger AB ulkelerine nazaran, daha dusutk asgari Ucretin
varligl sonucunda daha dustk yasam standartlarina sahip olmasi
ve ig firsatlarinin eksikligi nedeniyle dig gog¢ veren bir tlke konumun-
dadir. Diger yandan, Ukrayna savasi sonrasi yaklasik 75.000 miilte-
ciye ev sahipligi yapmaktadir.s=

358 Economy of Romania, https;/en.wikipedia.org/wiki, (Erisim Tarihi:10.11.2024)
359 Romanya Ulke Profili, https;/ticaretgovtr/data/5ed8b77513b876d8ec73d49c/Romanya_2024.
pdf(Erisim Tarihi:11.11.2024)

360 Romanya Bilgi Notu https;/www.deik.orgtr/ulke-bultenleri-romanya-ulke-bilgi-notu-nisan-2023,
(Erisim Tarini: 11.11.2024)
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Ulke; petrol, dogal gaz, kémiir, demir cevheri, bakir, krom ve hidroelektrik gibi dogal
kaynak potansiyellerinin yaninda sahip oldugu ¢ok verimli tarim arazileri ve tarihi
zenginlikleri barindiran turizm olanaklari ile ekonomik bliytime icin son derece 6nemli
bilesenlere sahiptir. Ancak sahip oldugu bu kaynaklari tam anlamiyla verimli bir sekil-
de kullanamamaktadir. Bunun baglica nedeni, Glkede var olan yolsuzluk ve birokratik
sikintilarin ekonomik belirsizlik havasi yaratarak, yabanci yatinmcilarin tlkedeki yati-
rimlarini sekteye ugratmasidir. Yeterli yatinm alamayan ulkede, ulagim basta olmak
Uzere pek ¢ok sektorde altyapi sikintisi yagsanmaktadir. Diger taraftan, her yil sayisi
giderek artan beyin gocl yenilikci teknolojiler anlaminda bir darbogaz yaratmakta ve
ulkedeki gelir esitsizligi strdurtlebilir ekonomik kalkinmayi sekteye ugratmaktadir.s:

Romanya; Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik Anlasmasi, Avrupa Guvenlik ve is Bir-
ligi Teskilati, Avrupa Komisyonu, Karadeniz Ekonomik is Birligi Orguitd, IMF, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orguitli, Avrupa Yatirim ve imar Bankasi (EBRD), Uluslara-
rasi Frankofoni Orguti'ne tyedir» 2007 yiinda Avrupa Birligi'ne (AB) katiimi, AB
pazarlaring, finansmanina, stibvansiyonlara ve yatirim firsatlarina erigimin yolunu
acarak ekonomiye yeni bir ivme kazandirmistir. Romanya, ekonomik yapisindaki de-
gisimler ve kuiresel ekonomik gelismelerin kapsaminda 6nemli bir dontigtim stirecine
girmistir. 2023 yilindaki Avrupa Birligi ile yapilan Schengen gorismelerinin yarattig
belirsizlik ortaminin ardindan 2024 yiinda Romanya ekonomisi icin enflasyon, doviz
kuru gibi unsurlar belirleyici bir rol oynamigtir.z

Uzun stiren muzakerelerin ardindan Romanya, 1 Ocak 2025 tarihinde Schengen
Bolgesine katilarak, tlkede Schengen kurallari gegerli olmaya baglamig, Schengen
tyesi Ulkelerle arasindaki hava ve deniz sinir kapilarinda kigilere yonelik kontroller
kaldirlmigtir.ss

1.12.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Romanya'nin eneriji sektort gelisen ekonomisi icin kilit bir konumda bulunmaktadir.
Baslica enerji kaynaklari; komur, dogal gaz, nukleer, hidroelektrik ve yenilenebilir
enerji kaynaklaridir. Tarihsel surece bakildiginda, elektrik Gretiminde en buyuk pay
komur ve dogal gazdan, ardindan hidroelektrik ve nikleer enerjiden gerceklestiril-
mistir. Ancak, son yillarda riizgdr ve glines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi
hizla artmakta, komurin enerji portfoytundeki payi ise azalmaktadir.

361 Romanya Bilgi Notu, https;jwww.deik.org.tr/uploads/romanya-bilgi-notu-nisan-2024.pdf, (Erisim Tarihi:11.11.2024)
362 Romanya Ulke Kiinyesi, https;www.mfa.govtr/romanya-kunyesitrmfa, (Erisim Tarihi:12.11.2024)

363 Romanya Bilgi Notu, https;/www.deik.org.tr/uploads/romanya-bilgi-notu-nisan-2024.pdf, (Erisim Tarihi:12.11 2024)
364 Romanya Ulke Profilihttps;/fticaretgovtr/data/5ed8b77513b876d8ec7 3d49¢c/Romanya_ 2024 pdf (Erisim tarihi: 13.11.2024)
365 Romanya Ulke Profili https;ffticaretgovtr/data/5edS8b77513b876d8ec7 3d49c/Romanya_2024 pdf, (Erisim Tarihi: 13.11.2024)
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Sekil 26: Romanya Kurulu Guctintin Kaynaklara gére Yiizdesel Dagilimi*%¢

Hidroelektrik

Fosil yakitlarla birlikte tlkenin en 6nemli elektrik tUretimi kaynaklarindan biridir. Hid-
roelektrik enerji, Romanya'nin toplam kurulu elektrik Gretim kapasitesinin 6nemli bir
bélimiini olusturmaktadir. Ulkenin en biiyiik hidroelektrik tiretim sirketi Hidroelect-
rica'dir.

Ulkenin hidroelektrik potansiyeli son derece fazladir ve su anda sadece yaklasik 6
GW kullanilmaktadir. Tahmini ek potansiyel 9 GW'tan fazladir. Ozellikle de kuicuik
hidroelektrik santraller icin uygun gok fazla lokasyon bulunmaktadir.z

Romanya hikimeti, yapimi durmus olan hidroelektrik santrali projelerinin tamam-
lanmast igin calismalar yapmaktadir. Bu kapsamda, Mures Bolgesi'ndeki 30 MW'lik
Rastolita santralinin 2025 yilinda isletmeye alinmasi planlanmaktadir.s

Ancak, hidroelektrigin nehir ekosistemlerinin butinltigunt 6nemli 6lclide etkiledigi
gercedi goz onune alindiginda, Romanya'da 6zellikle ktigtk hidroelektrik santrallerin
cevresel etki degerlendirmeleri (CED) ile ilgili daha kapsaml diizenlemelerin yapil-
masi gerekmektedir. Diger taraftan, iklim degisikligi nedeniyle, hidroelektrik tGretimi
icin mevcut su kaynaklarinin hacminin azalmasinin ve nehir degarjini etkileyen insan

366 Romania-Country Commercial Guide, https;/www.itrade.gov/country-commercial-guides/romania-energy, (Erisim
Tarihi:14.11.2024)

367 Energy in Romania in Numbers, https;/www.climatechangepostcom/countries/romania/energy, (Erisim Tarihi:14.11.2024)

368 Romania to inaugurate its first hydropower plant in over 34 years, https;j/ceenergynews.com/renewables/romania-
to-inaugurate-its-first-hydropower-plant-in-over-34-years, (Erisim Tarihi:17.01.2025)
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kaynakl su kullanimlarindaki artisin, brit hidroelektrik potansiyelinin 2050 yilina
kadar yaklasik %11-30 oraninda azaltacagdi tahmin edilmektedir.s

Riizgar

Romanya'nin rizgdr enerijisi potansiyeli yaklasik 14.000 MW'tir. 2010 yilina kadar
toplam Uretimde, sadece %5'lik bir orana sahip olan riizgar enerjisi, cok sayida riiz-
gar ciftliginin kurulmasiyla bu payr %16,5'e ¢ikarmigtir.s»

Romanya, Nisan 2024'te Acik Deniz Ruzgdr Enerjisi Yasa Tasarisini kabul ederek,
2035 yilina kadar 3-7 GW kurulu riizgar kapasitesine ulasmak icin net adimlar ice-
ren bir yol haritasi belirlemigtir.

Romania

-,
e £l
Black Sea
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Sekil 27: Romanya Acik Deniz Vizyonu-Potansiyel Enerji Alanlari®”?

Avrupa Komisyonu ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen, Romanya'daki agik
deniz riizgdr potansiyelinin verimli bir sekilde kullanilmasini hedefleyen yol harita-
sinda; rtizgdr kaynagy, iyi donanimli liman tesisleri, tedarik zinciri ve yerel is glicu bi-
lesenleri tim yonleriyle ele alinmaktadir. Bu kapsamda; Romanya’nin 2027-2028'e
kadar Karadeniz'de ilk acik deniz rtizgdr ciftliklerini kurmasi, tlkede fark s6zlesmesi
kapsaminda 3 GW acik deniz riizgarinin agik artirmayla satilmasi planlanmaktadir.
Ortaya cikan bu sektor, uzun vadeli istihdam icin yeni firsatlar sunmakta ve yeni-

369 A review of hydropower plants in Romania: Distribution, current knowledge, and their effects on fish in headwater
streams’, https;jwww.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032121002938, (Erisim Tarihi 14.11.2024)

370 Romania-Country Commercial Guide; https;/www.itrade.gov/country-commercial-guides/romania-energy, (Erisim
Tarihi 15.11.2024)

371 Romania’s offshore wind prospects can blow EU green transition in right direction, https;jceenergynews.com/renewables/
romanias-offshore-wind-prospects-can-blow-eu-green-transition-in-right-direction, (Erisim Tarihi 15.11.2024)
372 Roadmap for Romania Building a new offshore wind industry in the black sea, https;fwww.worldbank.org/en/news/

press-release/2024/09/27/roadmap-for-romania-building-a-new-offshore-wind-industry-in-the-black-sea, (Erisim
Tarihi: 15.11.2024)
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lenebilir enerji icin Karadeniz'deki bolgesel pazarda ekonomik bliyiime potansiyeli
vaat etmektedir.>

Hidrokarbon

Romanya, 6nemli bir dogal gaz Ureticisidir. Cok 6nemli dogal gaz rezervleri ve tGretim
tesislerine sahiptir. Romanya'da ikisi acik denizde, geri kalani karada olmak Uzere
20 dogal gaz tretim sahasi bulunmaktadir. Bu da onun ithal gaza olan bagimuligini
énemli élctide azaltmaktadir. Ulkenin en buytk dogal gaz Uretici sirketleri Societa-
tea Nationala de Gaze Natural Romgaz, OMV ve Black Sea Oil & Gas'tir.»

Avrupa Komisyonu tarafindan derlenen verilere gore, 2024 yilinin ikinci ceyreginde
Romanya, 2,3 milyar metrekiip (bcm) tretimle ilk kez Avrupa Birligi'nin en buyuk
dogal gaz Ureticisi haline gelmigtir.s

Bundan sonraki dénemde de Romanya, dogal gaz tretimini arttirmayi planlamak-
tadir. 2027 yilina kadar Neptun Deep projesi araciligiyla Karadeniz'den dogal gaz
cikarilmasi ve yillik talebin yaklasik 30 kati kadar dretimin 4,3 milyon haneye ulas-
masi beklenmektedir.

Romanya guinlik olarak yaklasik 25 milyon metrekip dodal gaz tGretmekte ve bu
Uretimin yarisini tuketerek, 10-11 milyon metreklpint de depolamaktadir. Ro-
manya’'da halihazirda 6 adet yeralti dogal gaz depolama tesisi vardir. Ulkede ye-
ralti dogal gaz depolamasinin ana operatéri, bu alanda zengin deneyime sahip
Depogaz'dir. Olaganustt durumlarda, yer alti dogal gaz depolama tesislerinden
saglanan tedarikler ile Romanya’'nin guinlik dogal gaz talebinin yaklagik %40' kar-
silanabilmektedir. Romanya, yeni teknolojiler ile depolama tesislerindeki verimliligin
arttirilmasi yoénunde calismalar yapmaktadir.s~

Romanya, dogal gazi karbonsuzlagsma stirecinde bir gecis yakiti olarak kullanmayi
diustinmektedir.

Ayrica, 2024 yilinin ilk ceyreginde Romanya 682.400 ton ham petrol Gretimi ger-
ceklestirmistir. Bu Uretim miktari 2023 yilinin ayni dénemine goére 23.900 ton (%3,4)

373 Roadmap for Romania Building a new offshore wind industry in the black sea, https;/www.worldbank.org/en/news/
press-release/2024/09/27roadmap-for-romania-building-a-new-offshore-wind-industry-in-the-black-sea, (Erisim
tarihi:15.11.2024)

374 Romanian natural gas production:data and insights, https;/www.offshore-technology.com/data-insights/romania-
natural-gas-production/?cf-view, (Erisim Tarihi:04.01.2025)

375 Romania ls the Largest Natural Gas Producer in the EU, https;//valahia.news/romania-largest-natural-gas-producer-
european-union, (Erisim Tarihi:16.11.2024)
376 Romania Commercial Guide, https;fwwwitradegov/country-commercial-guides/romania-energy, (Erisim tarihi:16.11.2024)

377 Strategic Sector In Romania-Underground Gas Storage, https;/energyindustryreview.com/oil-gas/strategic-sector-
in-romania-underground-gas-storage/, (Erisim Tarihi:16.11.2024)

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 197




daha azdir. Ayni dénemde Ullkenin ham petrol ithalati da 1.773 milyon tonun Uze-
rinde gercekleserek gecen yilin ayni dénemine goére oransal olarak %15,1 oraninda
azalmigtir.z

Komiir

Ulkenin 150 yili askin bir stiredir devam eden uzun bir kémir madenciligi gelenegi
vardir. Buglin Romanya’'nin tim tas komurt ve linyit Uretimi, 1si ve gulg Gretimi icin
kullanilmaktadir.s

Romanya'da, toplam yaklasik 1300 MW’k kémir santrali bulunmaktadir.s Roman-
ya, yeniden yapilanma sirecinde, bu santrallerin kémdurle ¢alisan Unitelerini dogal
gaza ile donustirmeyi planlamaktadir.z:

Romanya, 2032 yilina kadar kémur santrallerinin devre digi birakilmasini ve komu-
rin 2050 yilina kadar asamali olarak kullanimdan kaldirilmasini hedeflemektedir.

Ulkede, komuir tiretimi 1989 yilinda 66.462 milyon ton ile tiim zamanlarin en yiksek
seviyesine, 2023 yilinda ise 14.790 milyon ton ile rekor disuk seviyesine ulagmistir.
2028'e kadar yillik ortalama %4'lUk bir dugtis 6ngorulmektedir.

Veriler, eneriji Uretimi ve tiketim kaliplarindaki daha genis dedisimleri yansitan, tilke-
nin kdmur endustrisinin asagi yonli seyrini strdirdigint gostermektedir.

Ancak, son donemde Gorj Bolgesi'ndeki Rovinari Termik Santrali'ndeki yeni bir tni-
tenin acilisinin yapilmasi, enerji dontsimi baglaminda kémirle calisan enerjinin
devam eden roliint gostermektedir. Bu da mevcut hedeflerin, beklenen tarihler igin
gerceklesmesini tartismali hale getirmektedir.s:

Gilines

Romanya , yilda 210 glnesli giin ve yilda 1.000 kWh/m?/yil ile 1.300 kWh/m?/yil
arasinda yillik glines enerjisi akisi ile ylksek glines potansiyeline sahip bir bolgede
yer almaktadir.z

378 Istatistiklere gére icinde bulundugumuz yilin ilk ceyredinde Romanya'nin ham petrol tretimi %3,4 oraninda, ham
petrol ithalati ise %15,1 oraninda azaldi, https;/ticaret.govtr/, (Erisim Tarihi:16.11.2024)

379 Romania, https;/euracoal.eu/info/country-profiles/romania-8, (Erisim Tarihi:17.11.2024)

380 Romania current developments https, www.linkedin.com/pulse/energy-transition-romania-current-developments-
vlad-rosen-ncxif/ (Erisim Tarihi:17.11.2024)

381 Komurle CalisanTermik Santralleri Yasatma Cabasi, https;/gazetebalkan.ro/2024/08/10/komurle-calisan-termik-
santralleri-yasatma-cabasi, (Erisim Tarihi:17.11.2024)

382 Romania Coal Production, https;/www.ceicdata.com/en/indicator/romania/coal-production, (Erisim Tarihi: 17.11.2024)

383 Inauguration of Group 5 Rovinari Thermal Power Plant, https;/energyindustryreview.com/power/inauguration-of-
group-5-rovinari-thermal-power-plant), (Erisim Tarihi:17.11.2024)

384 Solar power in Romania, https;/en.wikipedia.org/wiki/Solar_power_in_Romania, (Erisim Tarihi:19.11.2025)
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Romanya, 2030 yenilenebilir enerji hedefine ulagsmak icin yaklasik 7 GW yeni kapa-
site eklemeyi planlamakta ve bunun yaklasik 3,7 GW'inin PV glines enerjisi projeleri
olmasini 6ngérmektedir.s

OMV Petrom, Isalnita glnes enerjisi projesi icin Romanya ile bir sézlesme imzala-
mistir. Sézlesme, fotovoltaik parkin ingasini, sebekeye baglanmak tzere 110 kV guig
istasyonunun yapimini ve devreye alinmasindan itibaren 2 yillik bir slire boyunca
isletme ve bakimini icermektedir.s

Diger taraftan, 2024 yilinin son ¢eyreginde, Romanya'nin karbon emisyonlarinin
azaltilmasini teminen, distk karbonlu teknolojiler icin hazirladigi fark s6zlesmesi se-
masi (“CfD Semasi”) AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir. CfD Plani, AB Moder-
nizasyon Fonu araciligiyla finanse edilmekte olup, ihale edilen toplam kapasitenin
%25'i (yaniilkihale icin PV bakimindan 125 MW ve karasal rtizgdr icin 250 MW) ora-
ninda bir kapasite icermektedir.> Bu kapsamda, Ocak 2025 tarihinde, YEO Teknoloji
ile Scatec ASA arasinda, Romanya'da 190 MWp kapasiteli iki glines enerjisi santrali
projesinin yapimi igin bir anlagsma imzalanmistir. Dolj ve Olt sehirlerinde gercekles-
tirilecek projeler, 15 yil boyunca sabit fiyatli enerji satigini garanti eden Fark Sozles-
mesi (CFD) mekanizmasindan yararlanma hakki kazanmigtir.zs

Ayrica, Romanya, konutlar icin minimum 2019 kW kapasiteli glines enerjisi sistem-
lerinin yatirim giderlerinin %90'a varan kismini kargilamak tzere Casa Verde Foto-
voltaice (yesil PV ev) projesini hayata gecirmistir. Casa Verde 2025 programi ara-
ciligiyla, devletin mali destediyle dnceki strtimlerde kurulan fotovoltaik sistemlerin
pillerinin degistirilmesi kolaylastirilarak, konut sahiplerinin fotovoltaik sistemlerin
kullaniminin arttiritmasi hedeflenmektedir.»

Niikleer

Romanya'daki tek nikleer santrali olan Cernovada, iki adet 650 MW'lik Candu-6
reaktoriinden olugsmaktadir. 3. ve 4. reaktorlerin de 6ntimuzdeki yillarda faaliyete
gegmesi planlanmaktadir.

385 Country Commercial Guides, https;fwwwitradegov/country-commercial-guides/romania-energy, (Erisim tarihi:19.11.2024)

386 Renewables/omv-petrom-awards-epcc-contract-for-its-first-large-pv-project, https;fenergyindustryreview.com, (Erisim
Tarihi: 19.11.2024

387 Romania kick off for cfd incentive scheme for renewables, https;/chambers.com/articles/romania-kick-off-for-cfd-
incentive-scheme-for-renewables, (Erisim Tarihi:17.11.2024)

388 Scatec signs 15 year cfd contract for romanian solar portfolio, https;/scateccom/2025/01/20/scatec-signs-15-
year-cfd-contract-for-romanian-solar-portfolio, (Erisim Tarihi:21.01.2025)

389 Casa verde 2025 finantare inlocuirea bateriilor, https;fevmarket.ro/tr/energie/casa-verde-2025-finantare-inlocuirea-
bateriilor-52798, (Erisim Tarihi:21.05.2025)

390 Ec-approves-completion-of-romanian-reactors, https;/wwwworld-nuclear-news.org/articles/ec-approves-completion-
of-romanian-reactors, (Erisim Tarihi:22.11.2024)
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Tablo 4: Romanya Cernovada Santrali Unitelerine iliskin Yol Haritasi 39

R.eaktor Cesidi | Net Kapasite Yapim ilk Sebeke
(MWe) Baslama Yili | Baglantisi

Cernavoda 1 CANDU 6 PHWR 1983-03 1996-07
Cernavoda 2 CANDU 6 PHWR 650 1983-07 2007-08
Cernovada 3 CANDU 6 720 2031
Cernovada 4 CANDU 6 720 2032

Anilan yeni reaktorlerin tamaminin isletmeye alinmasi ile birlikte Romanya'nin yillik
elektrik tuketiminin yaklasik %30'unun nikleer kaynaklardan saglanmasi 6ngoérul-
mektedir.> Ayrica, Romanya’'nin nukleer enerji operatért Nuclearelectrica, Aralik
2024 yilinda Cernavoda nukleer santralinin ilk Gnitesinin ¢alisma suresini uzatmak
icin yaklasik 1,9 milyar avro’luk bir anlagsma imzalamigtir.s

v ou

Diger yandan, tilke, ABD ile baslattigi “Phoenix Projesi” kapsaminda “yasli kitada” ku-
cUk moduler nuikleer reaktér (Small Modular Reactor-SMR) teknolojisine sahip olan
itk Glke olacaktir.s

Romanya, niikleer enerjiyi orta ve uzun vadede bir gegis yakiti olarak kullanmayi
dustnmektedir.

Biyokiitle

Biyokutle, fosil yakitlarin yerini alabilecek en guvenilir kaynaklardan biridir. Birincil
eneriji talebinin yaklasik %7'sini ve Romanya'nin yenilenebilir kaynak potansiyelinin
yaklasik %50'sini kapsamaktadir. Biyokutlenin enerji potansiyeli agisindan Romanya
topraklan sekiz bélgeye ayrilmistir: Tuna Deltasi (Biyosfer Rezervi), Dobruca, Mol-
davya, Karpat Daglari (Dogu, Guiney, Bati-Apuseni), Transilvanya Platosu, Bati Ova-
sl, Karpat Tepeleri ve Gliney Ovasi. Bu nedenle, biyokutle elektrik tretimi, degerlen-
dirilmesi gereken bir potansiyeldir. Bu ytiksek potansiyele ragmen kullanim yuzdesi
son derece dusuktir.s

391 “Nuclear Power in Romania”, https;/world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-o-s/romania,
(Erigim Tarihi:22.11.2024

392 AB'den Romanya'nin niikleer reaktér projesine olumlu gortis, https;www.aa.com.tr/tr/enerjiterminali/elektrik/abden-
romanyanin-nukleer-reaktor-projesine-olumlu-gorus/42212, (Erisim Tarihi: 22.11.2024)

393 Nuclear set to reach new record in 2025, https;/www.aa.com.tr/en/energy/nuclear/nuclear-set-to-reach-new-
record-in-2025-iea/46886, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)

394 Romanya Avrupada modtiler ntkleer santral sistemlerini kullanan ilk tilke olacak, https;/dunyaenerjiorg.tr/romanya-
avrupada-moduler-nukleer-santral-sistemlerini-kullanan-ilk-ulke-olacak, (Erisim Tarihi:22.11.2024)

395  httpsywww.econstoreu/bitstream/10419/234410/1/ICEADR-2020-p333.pdf; (Erisim tarihi:22.11.2024)

200 7 BOLUMIV:DUNYADA ADIL GEGIS - AVRUPA - ROMANYA




Romanya, Entegre Ulusal Enerji ve iklim Plan’'nda (2021-2030, biyokiitle kullanimini
2025 yilina kadar 50-80 milyon MWh'e, biyokutle hacmini ise 21,5-35,8 milyon ton
arasina ¢ikarmayr hedeflemektedir.

Son olarak, Avrupa Komisyonu, Romanya'da ileri biyoyakit Gretimine yonelik yati-
rimlari desteklemek amaciyla 500 milyon avro dederinde bir devlet yardimi planini
4 Ekim 2024'te onaylamigtirs,

1.12.3. ENERJI VE CEVRE HEDEFLERI

Romanya, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni (UN-
FCCC) 24/1994 sayili Kanun ile, Kyoto Protokold’'nii ise 3/2001 sayili Kanun ile kabul
etmistir. Ayrica, Haziran 2017 tarihinde Paris Anlasmasi'ni onaylayarak, iklim ve G-
venlik Dostlar Grubu'na 2019 yilinda katilmigtirss,

Avrupa Birligi tyesi olmasi nedeniyle 1 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen Avrupa
Yesil Mutabakatinda belirlenen hedeflere bagldir. Bu kapsamda, 2030 yilina ka-
dar net sera gazi emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmakla yukimladur.

Romanya hukimeti, 2021 yilinda hazirladigi Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik
Plani'nda 2032 yilina kadar kémdir ve linyit kullanimini agsamali olarak birakacagini
taahhUt etmistir. Ancak, gaz ve petrolicin herhangi bir asamali olarak sonlandirma
tarihi belirlenmemistir. Ulke, dogal gazi kisa vadede bir gecis yakiti olarak kullanma-
yi planlamaktadir; bu nedenle, onayladidi strateji ve planlarda gaza yonelik bircok
yatirim dikkat cekmektedir.»

COP28'de Romanya, emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine goére yak-
lastk %80 azaltacagdini taahhit etmis, Romanya'nin, ulusal enerji portfoyinin 2050
yilina kadar %86'sinin yenilenebilir enerjiden olugsmasi yéntndeki kararligini teyit
etmistir.«

Adustos 2024 tarihinde ise 2024-2030 dénemi icin iklim Degisikligine Uyum Ulu-
sal Stratejisi kabul edilmistir. Strateji, iklim degisikligi nedeniyle daha da kotilesen

seller, firtinalar ve kurakliklar gibi cok cesitli dogal afetlere sik sik maruz kalan Ro-
manya'nin, dogal afetlere hazirlanma ve iklim dedisikligini ele alma konusundaki

396 Romania Biomass Report, httpsy/www.danup2gas.eu/assets/pdf/biomass_reports/Romania_Biomass-Report_RO.pdf;
01.01.2025, (Erisim Tarihi:22.11.2024)

397 State aid scheme to support advanced biofuels production of in Romania, ,https;/energyindustryreview.com/
environment /state-aid-scheme-to-support-advanced-biofuels-production-of-in-romania, (ErisimTarihi:15.12.2024)

398 Climate Change, https;/www.mae.ro/en/node/2134, (Erisim Tarihi: 03.12.2024)
399 Romania, https;j/ccpiorg/country/rou, (Erisim Tarihi:04.12.2024)
400 National Statement Romania, COP28, https;unfccc.int/sites/default/files/resource ROMANIA, (Erisim tarihi:04.12.2024)
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entegre yaklasimini ana hatlariyla aciklamaktadir«:. Hukiimet, Kasim 2024 tarihin-
de guincelledigi Ulusal Eneriji ve iklim Plani'ni gecikmeli olarak Avrupa Komisyonu'na
sunmustur. Planda 6zellikle gaz altyapisi yatirimlarini arttirma hedefleri dikkat ce-
kerken, enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin %38 olmasi yéninde bir
hedef belirlenmistir. Bu hedef, yasal olarak baglayici olan hedefin hala altinda yer
almaktadir. Ayrica Planda, 2036'dan itibaren tim fosil gaz tesislerinde en az %50
oraninda yenilenebilir ve dusuk karbonlu gazlar kullanilacadi, hidrojen enerjisinin
enerji pastasindaki payinin arttirilacadl, depolama ve i1si pompalari teknolojilerinin
gelistirilecegdi konularinda kararli beyanlar yer almaktadir.«»:

Romanya hikimeti, 2050 yilina kadar projeksiyonlari iceren Ulusal Enerji Strateji-
si'ni Kasim 2024 tarihinde kabul etmistir.

Stratejide enerji sektoriniin gelisimi icin alti temel unsur belirlenmistir:

» Eneriji gtivenligi,

» Dusuk karbonlu enerji,

» Enerji verimliligi,

» Tum tuketiciler icin enerjiye fiziksel erigsim ve enerjinin finansal olarak karsilanabi-
lirligi ve ekonomik rekabet glicu,

» Verimli enerji piyasalari,

» Dijitallesme, akilli sebeke gelisimi ve siber glvenlik:.
Stratejide ayrica;

» 2050 yiina kadar yenilenebilir enerjinin, tiketimin %86'sini olusturmasi, Roman-
ya'nin brut nihai enerji tiketimindeki yenilenebilir enerjinin payinin 2035 yilina
kadar %41,1, 2050 yilina kadar ise %86,1 olmasi,

» Hedeflere ulagmak icin hidro, rtizgdr, glines ve jeotermal eneriji kurulu kapasite-
lerinin artirilmasi, 1sitma ile sogutma sistemlerinin kismen elektrifikasyonu, biyo-
kiitle, biyogaz ve hidrojen kullaniminin arttirilmasi, enerji kaynaklarinin gesitlen-
dirilmesi, teknolojilerle uyumlu yeni hidroelektrik santrallerin kurulmasi,

» Elektrik Gretim kapasitesinin, 2035 yilina kadar yaklagik %82,1'inin yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi, 24 GW kurulu rtizgdr ve glines enerjisi kapasitesine
ulagilmasi,

401 Development and changing Climate, https;/blogs.worldbank.org/en/climatechange, (Erisim Tarihi: 15.12.2024)
402 Climate Change, https;/www.mae.ro/en/node/2134, (Erisim Tarihi: 15.12.2024)

403 Romania adopts new energy strategy after 17 years, https;/balkangreenenergynews.com/romania-adopts-new-
energy-strategy-after-17-years, (Erisim Tarihi:20.01.2025)
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» Var olan nuikleer eneriji Uretim kapasitesinin 2029'dan itibaren acilacak yeni Gni-
teler ile arttinlmasi, 2035 yilina kadar ilk kiictik moduler reaktorlerin (SMR) insa
edilmesi, tas komuru ve linyit kapasitesinin 2031 yili sonuna kadar agamali ola-
rak sonlandirilarak, dogal gaz santrallerinin 2036'dan itibaren hidrojen gibi yesil
gazlar kullanmaya hazir hale getirilmesi,

» Isitma ve sogutma sektoriinde, ylksek verimli kojenerasyonun yani sira; kiigtik
kentsel alanlarda biyokitle bazli tretim, bireysel konutlar ve yeni konut gelistir-
meleri icin alternatif yenilenebilir isitma kaynaklari kullanitmasi, ist pompalarinin
payinin artirilmasi,

» Koémirle calisan santrallerin gazla calisan kombine ¢evrim ve RES Uniteleri ile
degistirilmesi, Sanayide atik enerjinin geri kazanilmasi ve Enerji verimliliginin art-
tirilmasi, kojenerasyon tesislerinin modernizasyonu, kullanilmig bilesenlerin geri
dontsumi veya glvenli depolanmasi igin ¢alismalar yapilmasi, yeni pil sistem-
leri gelistirilmesi,

hedefleri yer almaktadir.»

Diger taraftan, dongusel ekonomiye gecis hem cevresel hedefleri desteklemekte
hem de istihdamin arttirilmasi, stirdirilebilirligi tesvik gibi sosyoekonomik faydalar
saglamaktadir. Romanya'nin déngusel ekonomisi AB hedeflerinin ¢ok altinda yer al-
maktadir.

Romanya, Ulusal Déngusel Ekonomi Stratejisi'ni (NCES) ve Dénguisel Ekonomi Ey-
lem Plani'ni (PAEC) yillar icinde glincelleyerek hedeflere ulagsmak icin cabalamak-
tadir. Bu dizenlemeler ile Romanya, 2020 ile 2030 arasinda kaynak geri déntistim
oranini iki katina ¢tkarmayi ayrica AB'nin maddi ayak izini 6nemli 6l¢tide azaltmayi
amaglamaktadir.s

Romanya Enerji Bakani Sebastian Burduja yaptigi son agiklamada, kémur santral-
lerinin igletme suresinin Ug yil uzatilmasi gerektigini, enerji glivenligini saglamak icin
bagka secenedin olmadigini, bu kapsamda Complexul Energetic Oltenia'nin yeniden
yapilandirma planinda kémudrle galisan Unitelerin gaz ve yenilenebilir enerji ile de-
Jistirilmesi taahhutlerinin de beklenen tarihte gergeklesmesinin mimkin olmadigi-
ni ifade etmigtir.~s

404 Neutral Romania in 2050, https;/energyindustryreview.com/environment/neutral-romania-in-2050-new-energy-
strategys-top-priorities-and-strategic-objectives, (Erisim Tarihi: 03.01.2025)

405 Romanian Circular Economy Action Plan, https;/circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2023-10/
EXECUTIVE%20SUMMARY%20-%20PAEC.PDF, (Erisim Tarihi:23.12.2024)

406 Burduja: Romania to prolong coal phaseout by three years, https;/balkangreenenergynews.com, (Erisim Tarihi:
23.01.2025)
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1.12.4. ADiL GECi$ SURECI

Romanya'nin belirledigi iklim ve gevre hedeflerine ulagmasi icin yapilmasi gereken
yatirimin yaklasik olarak 2021'den 2030'a kadar toplam 127 milyar avro oldugu
tahmin edilmektedir (yillik olarak cari GSYiH'nin yaklasik %6's). Ulusal Toparlanma
ve Dayaniklilik Plan’'nda (2021-2026); ulkede yatirim igin 6ncelikli alanlarin belirle-
nerek, Planin %44'lUne denk gelen yaklasik 12,5 milyar avro yatirimin yesil dontisu-
me aktarilmasinin planlandigi gérulmektedir.»

Romanya gibi komuir kullanimin ¢cok yogun oldugu Ulkelerde adil gecis slrecinin ¢ok
daha zor olacadi kesindir. Bu nedenle, stiregten olumsuz etkilenecek bolgeler igin
ayrintil degerlendirmelerin yapilarak, gerekli tedbirlerin ainmasi gerekmektedir. Bu
slirecte, bolgesel adil gecis planlarinin cok kapsamli bir sekilde hazirlanarak, adil ge-
cis fonlarinin en verimli sekilde kullanilmasi ve etkilenecek bolge halkinin bu stiregten
en az sekilde zarar gérmesi saglanmalidr.

Bu kapsamda, Romanya'da adil gegis stirecinden en fazla etkilenecek olan asagidaki
6 bolge belirlenerek, bu bolgelere iliskin ayrintili adil gegis planlari hazirlanmistir:

Gorj Boélgesi: Romanya'da kémirden eneriji tGretiminin buyuk kismi Gorj bolgesinde
gerceklesmektedir. Bolgedeki Gayrisafi Yurtici Hasilanin buyuk bir kismi komur islet-
meciliginden (llkenin en buyuk iki termik santrali Rovinari ve Turceni Santralleri bu
bolgede yer almaktadir) gelmektedir. Bu nedenle, Gorj, adil gegis stirecinden en ¢ok
etkilenecek bolgelerden biridir. Kémurtn kullanimdan kaldirilmasi nedeniyle bélge-
deki igsizlik oraninin %3,8'den %6,42'ye yukselebilecedi 6ngorulmektedir.«s

Bolgenin kapsamli bir sekilde hazirlanan Bolgesel Adil Gegis Planinda, agirlikli olarak
yesil eneriji Uretimine iliskin yatirmmlarin attirnilmasi, kicik ve orta olgekli isletmele-
re destek olunmasi ve var olan is gliciine yeniden beceri kazandirilmasi konularina
agirlik verilmistir. Adil Gegis Mekanizmasinin teknik destegdiyle bolgede yesil is ge-
listirme merkezinin kurulmasi, bu merkezde yenilenebilir enerji projeleri gelistirmek
icin genglerin egitilmesi 6zellikle kadinlar ve savunmasiz gruplarin bu ¢alismalara
katiimmin arttinlarak, ekonomik blytmenin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.«
Gorj bolgesinde, glines enerjisi basta olmak tizere yenilenebilir enerji potansiyeli son
derece yuksektir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji projelerinin arttirilarak kayip is gu-
clndn bu alana kaydirilmasina yonelik calismalar yapilmaktadir. Binalarin enerji ve-
rimliligini artiracak sekilde yenilenmesi ise 6ncelik verilen konulardan biridir. Avrupa

407 Romanialeverages climate financing to achieve national priorities, https;//blogs.worldbank.org, (Erisim Tarihi:17.12.2024)

408 Just Transition Following the Money Romania, What is the just transition fund going to finace, https;fwww,ust-
transition.info/wp-content/uploads/2024/02/2023_12_Following-the-Money_Romania.pdf, (Erisim tarihi: 23.12.2025)

409 ThesustainabletransitionofGorjCountry,https;/wwwgreenpeaceorg/static/planet4-romania-stateless/2021/09/7 1a79aa6-
en_tranzitia-sustenabila-a-judetului-gorj pdf, (Erisim tarihi: 24.12.2024)
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finansman kaynaklarina erisim icin projeler hazirlanarak, kamu idareleri, 6zel sektor
ve diger ilgili paydaslar arasinda tam anlamiyla is birligi ve ittifak olusturulmasi igin
calismalar yapilmaktadir.

Tablo 5: Gorj Bélgesi Yenilenebilir Enerji Potansiyeli*©

Teknik Potansiyel Uretilebilecek Eneriji
()] Potansiyeli (GWh/yil)

Ruzgar Enerjisi 1,21 22104
Fotovoltaik Enerji 33,88 8.154
Biyokditle Enerjisi 0,58 16.507
Jeotermal Enerji 0,14 1.138

Hunedoara: Romanya'nin ekonomik agidan en savunmasiz boélgelerinden biridir.
Hunedoara Enerji Kompleksi, Romanya'nin Petrosani kentindeki Jiu Vadisi'nde bu-
lunan yeralti kdmUr madenleri ve enerji santrallerinden olusan bir agdir. 1990 yi-
linda boélgede 15 adet maden sahasi yer alirken su an sadece dort tane saha yer
almaktadir: Loneaq, Livezeni, Vulcan ve Lupeni (Lupeni ve Lonea'da kapatma stireci
tamamlanmak tzeredir).:

Nufusun buyuk bir bolumu gecimini komurden sagladidi icin bolgede kémartin kul-
lanimdan kaldirilmasi, yerel ekonomi lizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bolgede
bu stirecten etkilenecek vasifli ve vasifsiz isci sayisi cok fazladir. isten cikarilan veya
emekli olan calisanlarin (emeklilik yagl 45'tir), yeni is sektorlerine entegrasyonlarinin
saglanmasi, Ucretlerin bolgesel ekonominin 6nemli 6lctide lizerinde olmasi nedeniy-
le 6zel tedbirlerle tesvik edilmedigi takdirde zorlu bir stireg olacaktir.

Bu stirecte, yerel yonetimlerin yaninda, yerel STK'lar ve sivil toplum, sendikalar, is
diinyasi temsilcileri ve Petrosani Universitesi pek cok ortak calisma yuritmektedir.

Bolge, ulagim yollaryla tlkenin geri kalanina ve Avrupa'ya baglanmasi nedeniyle
turizm, tekstil, deri, ahsap, mobilyacilik, gida gibi pek cok sektorin gelisimi icin iyi
bir konumdadir. Bélgedeki eski madenciler, Yenilenebilir Enerji Beceri Okullarinda
(RESS) ruizgar turbini teknisyeni olarak egitilmektedir. =

410 ThesustainabletransitionofGorjCountry,https;fwwwgreenpeace.org/static/planet4-romania-stateless/2021/09/71a79aa6-
en_tranzitia-sustenabila-a-judetului-gorjpdf, (Erisim tarihi: 24.12.2024)

411 Just Transition in Huneodara, https;/bankwatch.org/wp-content/uploads/2019/09/just-transition-hunedoara.pdf,
(Erisim Tarihi: 24.12.2024)

412 Following the Money Romania, What is the just transition fund going to finace, https;/www.just-transition.info/wp-
content/uploads/2024/02/2023_12_Following-the-Money_Romania.pdf, (Erisim Tarihi: 23.12.2024)

413 Romanian Countries receiving over €2 billion from the EU for more Green, https;wwwbalcanicaucaso.org/eng/Areas /
Romania/Romanian-counties-receiving-over-2-billion-from-the-EU-for-more-green-229863, (Erisim Tarihi: 24.12.2024)
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Bolgenin kapsamli bir sekilde hazirlanan Bolgesel Adil Gegis Plani’'nda, cesitlendiril-
mis strdurulebilir yerel ekonomi, yeni endustri kollarinin gelistirilmesi, egitimin, sag-
ugin ve diger alanlarin iyilestirilmesi yoluyla sosyal hizmetlerin kuvvetlendirilmesi,
altyapr iyilestirmeleri, eski madencilik tesislerinin rehabilitasyonu, déngusel ekono-
mi konulari vurgulanmaktadir.s+

Prahova: Bolgede, petrol ¢cikarma ve isleme endustrisinde faaliyet gosteren 771 sir-
ket bulunmakta olup, bu igletmeler ilcedeki ekonomik faaliyetlerin %22'sini ve nufu-
sun %32'sini temsil etmektedir. Adil gecis stirecinde, bolgede is kayiplari ile yeni is
imkanlari arasinda dengesizlik olacagi kesindir.«=s

Bolge, ekonomik agidan oldukca gelismis olan Bukres-Ilfov bélgesine yakin oldu-
gundan, ekonomik cesitlenme basta olmak tizere, KOBI'lerin, rekabet ortaminin ve
inovasyon arastirmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. «¢ bélge hem endustriyel
bir 6zellige hem de turizmle ilgili bir 6zellige sahiptir, bu nedenle, yeni is kollarinin
yaratilmasi icin calismalar yapilmaktadir.s

Diger taraftan, Prahova'da terk edilmis pek ¢ok sanayi bolgesi yer almaktadir. Bol-
gede, bu alanlarda mulkiyetile ilgili yasanan sikintilar nedeniyle blyuk zorluklar ya-
sanmaktadir«=e, Bu stirecin de ¢ok iyi bir sekilde yurutilmesi gerekmektedir.

Galati: Bolge, karbon yogun endustrilerden biri olan gelik endustrisinin temel gegim
kaynagi olmasi nedeniyle adil gecis slirecinden en cok etkilenecek bolgelerden biri-
dir. Liberty Galati Celik Tesisi, bolge halkiicin 6nemli bir istihdam kaynagdidir. Bolgede,
gecis stirecindeki is kayiplarinin cok fazla olmasi beklenmektedir. Ancak bu bolgedeki
amag, celik tretimini sonlandirmak degil, cevreyle uyumlu tretim yaparak emisyon-
lar azaltmak, bunun icin de arastirma ve gelistirmeyi artirmak, Universitelerle ve
hatta sivil toplumla birlikte calisarak yeni teknolojiler gelistirmektir.

Ayrica, Avrupa pazarindan daha uzakta olan Galati ilgesinde, nakliye desteklenmesi
gereken sektorlerin basinda gelmektedir. Diger yandan, Tuna Nehri'ne ve dolayisiyla
Karadeniz'e yakinligi nedeniyle, ekonomik potansiyeli ve hatta deniz ve deniz tasi-

414 Energy Climate Change, https;/energy.eceuropa.eu/document/download/95733a79-7203-46e9-b2b3-f, (Erisim
Tarihi: 24.12.2024)

415 Following the Money Romania, What is the just transition fund going to finace, https;/wwwijust-transition.info/wp-
content Juploads/2024/02/2023_12_Following-the-Money_Romania.pdf, (Erisim Tarihi: 23.12.2024)

416 Romanian Countries receiving over €2 billion from the EU for more Green, https;/www.balcanicaucaso.org/eng/ Areas/
Romania/Romanian-counties-receiving-over-2-billion-from-the-EU-for-more-green-229863, (Erisim tarihi:24.12.2024)

417 Romanian Countries receiving over €2 billion from the EU for more Green, httpsy/www.balcanicaucaso.org/eng/
Areas/ Romania/Romanian-counties-receiving-over-2-billion-from-the-EU-for-more-green-229863, (Erisim Tarihi:
24.12.2024)

418 Following the Money Romania, What is the just transition fund going to finace, https;/wwwijust-transition.info/wp-
content/uploads/2024/02/2023_12_Following-the-Money_Romania.pdf, (Erisim Tarihi:23.12.2025)

BOLUM IV: DUNYADA ADIL GECIS - AVRUPA - ROMANYA




maciligi agisindan rekabet avantajiniiyi kullandigi takdirde, bolgede balikgilik, turizm,
bilgi teknolojisi, su Urinleri yetistiriciligi konularinda yeni is firsatlar yaratilabilir.=

Dolj: iklim notr bir ekonomiye gegis stirecinde bélgeuyi, linyite dayali elektrik tretimi
ve otomotiv, plastik malzeme, metalurji gibi karbon yogun endustriyel tesislerin var-
ligi nedeniyle zorlu bir stire¢ beklemektedir.

Bolgede yer alan Oltenia Enerji Kompleksi (OEC), tamami linyit bazli 4 santral ve 10
maden sahasindan olugsmaktaydi. 2019 yilindan beri yeni bir yapilanma sirecine gi-
ren OEC'de, komur Uretimi kademeli olarak terk edilerek, bunun yerine kombine ¢evrim
enerji santrali ve glines PV santralleri projelerinin hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Bolgede yer alan Oltenia Enerji Kompleksi'nde (OEC) 2025-2026 yillarinda;

» Craiova IlI'deki 2 Gnitenin (her biri 150 MW) 2025 yilinda kapatilarak, yerine 200
MW'lik bir gaz Unitesinin kurulmasi,

» Isalnita’nin 8 numarali tnitesinin 2025'te, 7 numarali Unitesinin ise 2026'da ka-
patilarak, kapatilmadan bir yil 6hce 800 MW'lik bir gaz santrali kurulmasi,

» Turceni'deki 3. Ginitenin (330 MW) 2025 yilinda kapatilarak, yerine bir gaz tnitesi
kurulmasi,

» Tukenmis linyit madenleri ve kil dokiim sahalarina toplam 735 MW glines PV
kurulumunun yapilmasi

hedeflenmektedir.~

Bolgenin 6zel iklimi g6z 6ntine alindiginda, fotovoltaik kaynaklardan enerji Gretme
projeleri 6ne clkmaktadir.»2

Mures: ilcenin ekonomisi bliytik élctide ticretlerin nispeten yuiksek oldugu kimya en-
dustrisine dayanmaktadir. Adil gegis stirecinde olusacak yeni is imkanlarinin, sektor-
de igsizlik yaratmasa da Ucretlerde diustis meydana getirecedi asikardir.

Bolgede bulunan Azomures Firmasi, yillik toplam 1,8 milyon ton lretim kapasitesiy-
le Dogu Avrupa’nin en buyuk kimyasal gtibre ve melamin Ureticilerinden biri konu-

419 Romanian Countries receiving over €2 billion from the EU for more Green, https;wwwbalcanicaucaso.org/eng/Areas/
Romania/Romanian-counties-receiving-over-2-billion-from-the-EU-for-more-green-229863, (Erisim Tarihi:26.12.2024)

420 Following the Money Romania, What is the just transition fund going to finace, https;/www.just-transition.info/wp-
content/uploads/2024/02/2023_12_Following-the-Money_Romania.pdf, (Erisim Tarihi:26.12.2024)

421 Support to the preparation of Territorial Just Transition Plans in Romania, https;/mfegov.iro/wp-content/
uploads/2021/07/ 1c0f712ea5d63755decc545234f10e56.pdf, (Erisim Tarihi: 26.12.2024)

422 Romanian Countries receiving over €2 billion from the EU for more Green, https;/www.balcanicaucaso.org/eng/Areas /
Romania/Romanian-counties-receiving-over-2-billion-from-the-EU-for-more-green-229863, (Erisim Tarihi:6.12.2024)

423 Following the Money Romania, What is the just transition fund going to finace, https;/www.just-transition.info/wp-
content Juploads/2024/02/2023_12_Following-the-Money_Romania.pdf, (Erisim Tarihi:23.12.2024)
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mundadir.#+ Mures Bolgesi'nde amag, kimya endustrisini sonlandirmak degil, cev-
reyle uyumlu tretim yaparak karbondioksit emisyonlarini azaltmaktir«,

Adil Gegis Fonu alti bolgede 6zellikle asagidaki alanlarda kullanilmaktadir:+

» Madencilik sektori faaliyetlerinin sonlanmasi nedeniyle atil kalacak olan alanla-
rin rehabilitasyonu ve yesil alanlar yaratilmasi,

» lIsini kaybedecek kisiler icin yeni is kollarinin bu kapsamda KOBI'lerin kurulmasinin
finanse edilmesi,

» Hidrojen gibi yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapilmasi,

» Galati'de yesil gelik ve Azomures'te yesil amonyak Uretimini tesvik ederek sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi,

» Yesil sektorlere uyum saglamalari ve bolgeler igin planlanan ekonomik cesitlilige
hazirlanmalari icin kapsaml egitim programlarinin desteklenmesi.

Romanya'da, Adil Gegis Fonu'ndan yararlanan bu alti dncelikli bélgeye yaklasik 300
milyon avro tahsis edilmigtir.=

Romanya'da adil gegis stirecinde, enerji yogun endustrilerde isgilerin egitim ve 6gre-
time katilim diizeyi %2,3 seviyelerinden %9,4 seviyelerine ytkselmis olmakla birlikte,
hdla, AB ortalamasinin altinda yer almaktadir. Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilk Pla-
ni'nda yenilenebilir enerji kaynaklariicin gerekli mesleki becerilerin gelistirilmesine yo-
nelik hedefler belirlenmistir. Ornegin, enerji sektérleri ve tarihi binalarda enerji verim-
liligi konusunda uzman memurlarin yetistirilmesi icin programlar olusturulmustur. Ul-
kede, Avrupa Sosyal Fonu Arti (ESF+)'dan 117,5 milyon avro tutarinda bir finansman,
yesil ekonomiye gecis stirecindeki egitim faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Anilan fon
ile Romanya’nin istihdam oraninin %74,7'ye, editim ve 6gretime katiim oraninin ise
%17,4'ye yukseltilerek, 2030 yiinda sosyal hedeflere ulasilmasi hedeflenmektedir.«

Ulkede, yenilenebilir eneriji icin danismanlik ve profesyonel egitim agi olan RenewA-
cad'in calismalari da son derece dnemlidir. Ozellikle, halen aktif madenciligin yapil-

424 Azomures S.A. Chemical Fertilizer Plant, Romania, http;/yilsanholding.com/en-US/azomures-sa-chemical-fertilizer-
plant-romania/627315, (Erisim Tarihi:14.01.2025)

425 Romanian Countries receiving over €2 billion from the EU for more Green, https;/www.balcanicaucaso.org/eng/Areas /
Romania/Romanian-counties-receiving-over-2-billion-from-the-EU-for-more-green-229863, (Erisim Tarihi:14.01.2025)

426 From coal to clean energy: A Romanian initiative for sustainable employment, https;/bankwatch.org/blog/from-coal-
to-clean-energy-a-romanian-initiative-for-sustainable-employment, (Erisim tarihi: 14.01.2025)

427 From coalto clean energy: A Romanian initiative for sustainable employment, https;/bankwatch.org/blog/from-coal-
to-clean-energy-a-romanian-initiative-for-sustainable-employment, (Erisim tarihi: 14.01.2025)

428 Romania’s Just Transition: Comparative Insights And Best Practices From Eu Member States, http;/www.globeco.ro/
wp-content/uploads/vol/split/vol_12_no_1/geo_2024_vol12_nol_art_004.pdf, (Erisim tarihi: 15.01.2025)
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digi bolgelerdeki teknisyenlerin becerilerinden yararlanarak, onlarin rtizgdr, gines
gibi yenilenebilir eneriji sektorlerinde uzman olmalari icin hem pratik hem de teorik
bilgi saglanmaktadir. Bu egitimler sonucunda katiimcilar, edindikleri sertifikalar ara-
cilidiyla yenilenebilir enerji sektoriinde iyi ticretle is bulabilmektedirler. Romanya’nin
birgok sehrinde faaliyet gosteren RenewAcad'in, 6zellikle Romanya’nin Gorj'un Rovi-
nari kentinde acgtigi egitim merkezi vasitasiyla, Oltenia Enerji Kompleksi calisanlari,
yeniden yapilanmanin bir parcasi olarak fotovolkanik parklarin ingasinda ¢alismak
Uzere hazirlanmaktadir.+

Romanya Ruzgdr Enerjisi Dernegi (RWEA), adil gecis stirecine ¢ok katkida bulunmak-
tadir. Dernek, ilk olarak, Késtence'de 5.000'den fazla rizgdr enerjisi teknisyeni yetis-
tiren Yenilenebilir Enerji Beceri Okulu'nu (RESS) kurmustur. Ardindan, RESS programi
kapsaminda verilen rtzgdr turbini kanat onarimi, PV panel kurulumu, givenlik gibi
kurslarin da yer alacagi komur madenciliginin ¢cok yogun oldugu Jiu Vadisindeki Va-
lea Jiului Akademisi'ni agmistir. Akademinin amaci, projenin on yili boyunca toplam
8.000 teknisyene ulagsmak icin her yil yenilenebilir enerji ve enerji dagitim alanla-
rinda 800’e kadar kdmur madencisini teknisyen olarak yeniden egitmektir. Kurslar
araciligiyla verilen sertifikalar, teknisyenlere hem Romanya'da hem de yurtdiginda
yenilenebilir enerji ve sebeke projelerinin kurulumu, isletimi ve bakimi konusunda is-
tihdam firsatlar saglayacaktir.

Bu zorlu yolculukta en 6nemli konu hig stiphesiz finansman ihtiyacidir. Romanya gibi
gelismekte olan llkeler icin gelismis tlkelere gore ¢ok daha fazla yatirim ve finansal
kaynak gerekmektedir. Romanya, AB (yesi olmasi nedeniyle finansman, stibvansi-
yon ve yatirim firsatlari konusunda avantajlara sahip olmasina ragmen, bu kaynak-
lar yeterli degildir.

Bu kapsamda, Ulke, adil gegis stirecindeki finansman ihtiyaglarini karsilamak igin fi-
nans araglarini gesitlendirme amaci ile yeni bir yol haritasi belirlemistir. Hikiimet
finansman stratejisine, yesil, sosyal ve strdirulebilirlik (GSS) tahvillerini dahil edecek
sekilde bir dizi yeni duzenlemeler yapmistir. Enerji Bakanligi tarafindan baslatilan,
yesil enerji ve enerji verimliligi ile bolgesel isitma-sogutma sistemlerinin ingasi ve
modernizasyonuna yonelik gelistirilen, yerel yonetimlere ve bélgesel Isitma sistem-
leri isletmecilerine maddi destek saglamanin da amaclandigi ve 2024-2030 yilla-
ri arasinda uygulanacak olan “Yesil Enerji” adli ulusal yatirim programina yaklasik
olarak 4 milyar RON (yaklagik 804 milyon avro) degerinde kaynak tahsis edilmistir.

429 From coal to clean energy: A Romanian initiative for sustainable employment, https;/bankwatch.org/blog/from-coal-
to-clean-energy-a-romanian-initiative-for-sustainable-employment, (Erisim tarihi:14.01.2025)

430 Romanian Wind Energy Association training schools in coal regions, https;/www.iea.org/policies/17834-romanian-
wind-energy-association-training-schools-in-coal-regions, (Erigim tarihi:18.01.2025)
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Bu program kapsaminda belediyelerin bu strecte ihtiya¢ duyacagr mali kaynagin
saglanmasi hedeflenmekte olup program icin fonlar yesil tahvil ihracindan sagla-
nacaktirs:,

Ayrica, adil gegisin istenilen verimlilikte strdurilebilmesi icin hikimet, isverenler,
sendika ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda, 6zellikle kamu sektorinde, kurumlar arasi iletisimin saglanmasi igin Bakan-
liklar Arasi iklim Degisikligi Komitesi (CISC) kurulmus olup kamu farkindaliginin ve
katiiminin arttirilmasi yoninde 6nemli adimlar atilmistir. Enerji Bakanligr; Cevre, Su
ve Orman Bakanlidi ile koordinasyon halinde, karbonsuzlastirma ve cevre politikasi
glindemini denetlerken, Maliye ve Avrupa Yatirimlari ve Projeleri Bakanliklar yesil
finansmanda kilit rol oynamaktadir+.

Adil gegis stireci Romanya icin hem zorluklar hem de 6nemli firsatlar sunmaktadir.
En 6nemlisi, 6zellikle ulagim, binalar ve endustriler gibi karbon azaltiminin zor oldugu
sektorlerde 6nemli yatinmlara intiyag duyulmaktadir. Ayrica tlke, 6zellikle savunma-
sizdurumda oldugdu sel, sicak hava dalgalari ve kuraklik gibi iklim degisikliginin acil ve
maliyetli etkileriyle micadele etmek zorunda oldugundan, Romanya'nin, distk kar-
bonlu bir ekonomiye gegisi icin cok dnemli olan yesil yatirnmlari acilen tegvik etmek ve
hizlandirmak igin daha fazla karbonsuzlastirma énlemi almasi gerekmektedir. Bunla-
rin basinda vergi tabanli karbonsuzlastirma énlemleri gelmektedir. Ayrica, stibvansi-
yonlar da dahil olmak Uzere, yesil eneriji icin verilecek her turlt destek, yenilenebilir
enerjiye yonelimi artirirken, verimli enerji kullanimini da tesvik edecektir.

1.12.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Turkiye ile Romanya arasinda kokleri cok eskilere dayanan guigli bir siyasi, ekono-
mik, kalturel ve ¢cok 6nemli insani baglar bulunmaktadir. Bugtine kadar devam eden
yakin siyasi diyalogumuz ve dostane iliskimizin arkasinda iki tGlke arasindaki ortak
tarihi unsurlar yer almaktadir. Bu benzerlikler, adil gegis stirecinde her iki tlkenin de
birbirlerinin deneyimlerinden 6grenecegdi ¢cok sey oldugunu gostermektedir.

Turkiye'nin net sifir karbon yolculugunda Romanya'dan érnek alabilecedi uygula-
malar asadida 6zetlenmektedir:

Bolgesel Adil Gegis Planlari

Romanya'da, komur madenciliginin ve karbon agirlikli endustrilerin yogun oldugu 6
bolge belirlenerek, bu boélgelere yonelik fon tahsisinin hangi alanlarda kullanilacagi

431 Romanya, yesil enerjiye gegis icin 804 milyon avroluk yatirim programi baslatti, https;ftemizenerjiorg/2024/10/11/
romanya-yesil-enerjiye-gecis-icin-804-milyon-avroluk-yatirim-programi-baslatti, (Erisim Tarihi: 19.01.2025)

432 Making Romania Fit and Resilient for the Net-Zero Transition, httpsy/www.elibrary.imforg/view/journals J018/2023/063/
article-A001-enxml, (Erisim Tarihi: 20.01.2025)
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tuim ayrintilanyla Bolgesel Adil Gegis Planlarinda diizenlenmigtir. Turkiye'de komur
madenciliginin ve termik santrala dayali tretimlerin temel ekonomik faaliyet haline
geldigi bolgelerimizde (6rnedin, Afsin-Elbistan, Zonguldak-Bartin, Yatagan, Milas,
Soma gibi komur bolgeleri), Romanya'daki gibi her bélge bazinda ayri ayri analizler
yapilarak, kémurden kademeli ve adil ¢ikis strecinde yerel kalkinma stratejilerinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Acik Deniz Riizgar Enerjisi Yasasi

Romanya, yakin zamanda kabul ettigi Agik Deniz Ruzgdr Enerjisi Yasa Tasarisi ile
Karadeniz'de agik deniz rtizgdr santrallerinin gelistirilmesine yonelik yasal ¢cerceve-
yi belirleyerek, rizgdr enerjisindeki tim bilesenleri ayrintili bir sekilde belirlemistir.
Turkiye'nin toplam agik deniz riizgdr potansiyeli yaklasik 75 GW oldugu dikkate alin-
diginda Acik Deniz Rizgdr Enerjisi yasa tasarisinin potansiyelimizi verimli bir sekilde
kullanmak icin elzem oldugu tartigilmazdir.

Yesil Beceri Okullar

Ulkemizde, ilki 2017 yilinda acilan Cezeri Yesil Teknoloji Mesleki ve Teknik Anadolu Li-
sesi olmak Uzere, yenilenebilir enerji alaninda egitim veren liseler ve pek ¢ok Univer-
sitede Yenilenebilir Enerji Anabilim Dallari mevcuttur. Ancak, Romanya érneginde
oldugu gibi 6zellikle madenciligin yogun oldugu bélgelerde Yesil Beceri Okullarinin
kurulmasi Ulkemiz icin son derece yararli olacaktir. Bu okullarda, adil gegis strecin-
den en ¢ok etkilenecek kisilerin, riizgar ve glines teknikeri olarak yetistirilerek, stirecin
bu kisiler tizerindeki olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi saglanabilir.

Yerel Yonetimlerin Roliiniin Arttirilmasi

Romanya yerel yénetimlere yénelik diizenlemelere agirlik vermektedir. Ulkemizde
bakanliklar, Gniversiteler ve finans kuruluslarinin adil gegis strecinde aktif rol oyna-
diklari kesindir. Ancak, belediyeler diizeyinde yapilan cabalar yetersiz kalmaktadir.
Ornegin, belediyelerin yaptigi eylem planlarinda enerji déntistimi konusuna agirlik
verilmeli, ¢ikan sorunlarla ilgili aninda ¢cozum Uretilmeli, halkin bilinglenmesi, sadece
STK'larin degil belediyelerin de aktif calismasi ile saglanmali, bunun icin de beledi-
yelere kaynak aktarimlarinin yeterli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yesil Enerji Ulusal Yatirnm Programi

Romanya'da uygulanmaya baslayan, yesil enerji icin yol haritasi niteliginde olan
Yesil Enerji Ulusal Yatirim Programi hem fon tahsisi hem de fonun hangi alanlarda
kullanilacagi konusunda kapsamli diizenlemeler icermektedir. Buna benzer bir yati-
rim programinin tlkemizde hazirlanarak, yururlige konmasi yararl olacaktir.
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1.13. Sirbistan ‘ }’%’

Giilsen Biulbiil

1.13.1. GENEL BIiLGILER

Sirbistan, Giineydogu Avrupa'da, Balkan Yarima-
dasr'nin kesisim noktasinda bulunan bir tlkedir.
Kuzeyde Macaristan, batida Hirvatistan ve Bos-
na-Hersek, doguda Romanya ve Bulgaristan,
glneybatida Karadag, glneyde Kuzey Make-
donya ve tartismali siniri Kosova bulunmaktadir.
2006 yilinda Karadad'in bagdimsizugini ilan ederek
ayrilmasindan sonra Sirbistan'in deniz ile baglantisi kalmamustir.
Ulkede cografi ézellikler bakimindan farkli bélgeler bulunmaktadir.
Ulkenin kuzeybatisi Voyvodina'da verimli ovalar, Sumadiya'da al-
cak tepeler, dogusu, ortasi ve batisinda yuksek daglik bolgeler bu-
lunmaktadir. Sirbistan topraklari, orman alanlari agisindan zengin
konumdadir. Ayrica Ulkedeki toplam akarsu uzunlugu 3.180 km'dir.
En 6nemli akarsularindan biri Tuna Nehri'dir. Tuna ve Sava nehirle-
rinin birlestigi noktada baskenti Belgrad bulunmaktadir. Ulkenin ik-
lim yapisi sicak ve iimandir. Yogun yagislar gorulmektedir. Sirbistan
Meclisi, 2009 yilinda Ulkeyi 7 istatistiksel boélgeye ayiran bir kanun
cikarmistir.= Bu yasa ile Ulkedeki hangi bolgelerin gelismis, hangile-
rinin az gelismis olarak belirlenecedine iliskin kriterler belirlenmistir.
2010 yilinda bu kanun degistirilerek istatistiksel bolge sayist 5 ola-
rak diizenlenmistir (Voyvodina, Belgrad, Sumadiya ve Bati Sirbistan,
Guiney ve Dogu Sirbistan, Kosova ve Metohiya Ozerk Bélgesi).«=

433 Yedi [statistiksel Bolge Tanitild), https;/www.b92.net/o/info/vesti/index?yyyy=2009&mm
=07&dd=08&nav._category =11&nav_id=370168 (Erisim Tarihi: 01.09.2024)

434 Sirbistan Ulke Profili, https;/ticaretgovtr/data/5f0465bf13b876fa18e1c829/SIRB%C4%BOSTAN-

%C3%9Clke%20 Profili_2024.pdf - (Erisim Tarihi: 01.09.2024)
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Sirbistan, cogu zaman bulundugu Balkan Yarimadasi'nda tarihsel bir karigikligin or-
tasinda yer almigtir. Glntimuize uzanan tartigmali sinirlari, Sirbistan’in siyasi ve idari
yapisinda belirsizlikler yaratmistir (Kosova ve Metohiya Ozerk Bélgesi gibi).

2024 yili verilerine gére nifusu 7 milyon civarindadir. Ulkede dogum oraninin az ol-
masi ntfus azalma tehlikesini ortaya gcikarmistir. Ayni zamanda ntfusun yaslanmasi
ile sosyal giivenlik sisteminde negatif baskilarin artacagi 6ngérilmektedir. issizlik
oranlari, 2024 verilerine gore yuksek konumda seyretmektedir.

Sirbistan, 2000'lerin basindan itibaren piyasa ekonomisine gegis slirecinde dnemli
yapisal reformlar gerceklestirmistir. Gelecek yillarda ortalama %3-4 seviyelerinde
buytme oranlarinin gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ulke olarak altyapi yati-
rimlar, dig ticaret ve dogrudan yabanci yatirmlar sayesinde daralan bir ekonomi-
den blytyen bir ekonomiye gegis saglanmistir.

2012 yiindan itibaren Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday Ulke olarak taninmasi-
na ragmen diger Balkan tlkelerine gére tiyelik stireci yavas ilerlemistir. issizlik, gelir
esitsizligi, yolsuzluk ve demografik sorunlar ve 6zellikle Kosova ile olan iligkiler, tyelik
slirecinde engellere neden olmaktadir.

2013 yiinda AB ile istikrar ve Ortaklik Antlasmasi (Stabilization and Association Ag-
reement) imzalamistir. Bu antlasma Sirbistan’in, birlik Glkeleri ile glclu ticari iligkiler
icinde olmasinda ve iligkilerin gelismesinde énem rol oynamistir.

Blylime Orani (%)

N OB O R NWAR WU O N

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Biiyime 4,5 43 0,9 7.6 23 2,0 3,0 45 4,0

Kaynak: IMF KEG Ekim 23
Sekil 28: Sirbistan'da Gergeklesen ve Tahmini Bliytime Oranlari (%)
Sirbistan’in ekonomisi tarim, sanayi ve hizmetler sektériine dayanmaktadir. Tarim,

kirsal bolgelerde 6nemli rol oynarken, sanayi sektort ekonomik faaliyetlerde biytik
bir 6neme sahiptir ve tlke ekonomisinin belkemigini olusturmaktadir.
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61,8

= Tarim = Sanayi = Hizmetler

Sekil 29: Sirbistan Sektérlerin GSYH Paylari (%)

1.13.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELi

Sirbistan, enerji kaynaklari agisinda zengin olmasa da cesitlendirilmis bir eneriji pro-
filine sahiptir. Enerji kaynaklari ve dagilimi séyledir:

Biokutle; 0,59%  Gunes; 0,03% Rizgar,

T 240%

Dogalgaz;
4,03%

Hidro; 33,08%

Sekil 30: Sirbistan'da Kaynaklara Gére Elektrik Uretimi (2023)+3*

Komiir

Sirbistan'in enerji tretiminde en 6nemli kaynak, linyit kémuridir. Ulkenin elektrik
Uretiminin yaklasik %70'i komurle calisan termik santrallerden elde edilmektedir.

435 Distribution of Electricity Generation in Serbia in 2023, by Source, https;jwww.statista.com/statistics/1237596/
serbia-distribution-of-electricity-production-by-source (Erisim Tarihi: 10.11.2024)
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Linyit rezervlerinin buyuk bir bolimu Kolubara ve Kostolac havzalarindaki komur ya-
taklarinda bulunmaktadir.=z

Sirbistan’in ve Bati Balkanlar'in en buyuk kémdarle calisan termik santrali Nikola Tes-
la Termik Santralleridir. (TENT A ve TENT B iki ana santral) Bu santraller Kolubari
komur havzasindan gikarilan linyit ile calismakta, yaklasik 3000 MW Uretim kapasi-
teleri ile Ulkenin elektrik ihtiyacinin énemli bir kismini karsilamaktadir.

Kostolac Termik Santrallari, Sirbistan'in dogusunda yer alan, yaklasik 1.000 MW
tretim kapasitesi bulunan Sirbistan’in ikinci biuyuk kémdarle calisan termik santral
kompleksidir. Bu santralin modernizasyonu devam etmekte olup hem altyapi gelis-
tirmesi hem de ¢evresel etkileri azaltma ile ilgili galismalari kapsamaktadir. Cinile is
birligi cercevesinde yurutulen buyuk bir modernizasyon projesidir.

Bu santrallerin diginda daha kligtk 6lcekte Uretim kapasitesine sahip Morava Termik
Santrali (yaklasik 125 MW) ve Kolubara Termik Santrali (yaklasik 245 MW) bulun-
maktadir.

Sirbistan'da komurle calisan termik santraller, distik enerji yogunluguna sahip linyit
kémurd ile calismaktadir. Yakildiginda ytksek miktarda karbondioksit (CO,), sulftr
dioksit (SO,) ve diger zararli emisyonlar agiga ¢cikmaktadir. Bu nedenle Sirbistan'daki
termik santraller, 5Shemli cevresel sorunlara ve bunlara bagli olarak tepkilere neden
olmaktadirlar.

Hidroelektrik

Sirbistan’in kémurden sonra en buyuk ikinci enerji kaynagi hidroelektrik santraller-
dir. Enerji intiyacinin yaklasik %30-35'i hidroelektrik santrallerden karsilanmaktadir.
Santraller bluyuk oranda Tuna nehri ile onun kollar olan diger nehirler (Drina, Sava,
Tisa, Velika Morava, Timok, Pek, Mlava Nehirleri) Gzerine kurulmustur. Sirbistan’in
cografi yapisi ve nehir sistemleri hidroelektrik enerjisi Uretimi acisindan buyuk ola-
nak saglamaktadir.=

Romanya sinirinda Tuna Nehri tzerinde kurulmus olan Derdap | Hidroelektrik Sant-
rali (Djerdap 1), tlkenin ve Balkanlarin en buytk hidroelektrik santralidir. 1.026 MW
Uretim kapasitesine sahip olup, Romanya ile ortak kullanilan bir tesistir.

Derdap Il Hidroelektrik Santrali (Djerdap Il), Derdap I'in asagisinda Tuna Nehri tizerin-
de kurulmustur. 270 MW Uretim kapasitesine sahiptir.

Bajina Basta Hidroelektrik Santrali, Sirbistan’in en buytk ikinci hidroelektrik santrali-

436 Mines, https;/wwweps.rs/eng/Pages/default.aspx (Erisim Tarihi: 14.09.2024)
437 Hydro Power Plants, https;jwww.eps.rs/eng/Pages/default.aspx (Erisim Tarihi: 14.09.2024)
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dir. Drina Nehri tizerine kurulmus olan santral, 360 MW uretim kapasitesine sahiptir.
Ayrica bu santral Pompaj Depolama iglevi gérerek enerji depolama olanagdi sagla-
maktadir.

Zvornik (96 MW), Vlasina (128 MW), Perucac (126 MW), Uvac (36 MW), Pirot(40
MW) ve Bistrica(104 MW) Hidroelektrik Santralleri kiigtk 6lcekli santraller olup, tlke
capindaki enerji Gretimine katkida bulunmaktadirlar.

Dogal Gaz ve Petrol

Ulke, dogal gaz ve petrol konusunda buyiik élciide disa bagiml konumdadir. Eneriji
arzini stirdiirmek icin ithalat yapmaktadir. Kémur ve hidroelektrikten sonra sanayji,
iIsinma ve ulastirma sektérlerinde 6nemli yeri bulunmaktadir.

Sirbistan dogal gazin buyuk bir kismini Rusya'dan ithal etmektedir. Rusya’'nin Ukray-
na'yiisgalinden sonra dogal gaz ithalati cok kirilgan bir durumdadir. Azerbaycan ile
dogal gaz ithalat antlagsmasi imzalanarak, enerji tedarikinde kaynaklari cesitlendir-
me olanagi saglanmistir.

Sirbistan’in dogal gaz temininde kritik 6neme sahip iki boru hatti bulunmaktadir.
Birincisi, Turkiye Uzerinden gelen ve yapimi 2021 yilinda tamamlanan Tirk Akim
(TurkStream) Boru Hattr'dir. Digeri ise tlkenin dogal gaz arzini saglayan ve Avru-
pa'ya gaz tasinmasinda Sirbistan’in transit tGlke olmasini saglayan Balkan Akimi
Boru Hattr'dir. Ayrica dogal gaz arz glvenliginin saglanmasi igin depolama tesisle-
rine yatinmlar yapilmis olup, Banatski Dvor’ da stratejik 6heme sahip bir dogal gaz
depolama tesisi bulunmaktadir.

Sirbistan’da petrol dretimi sinirli olup blytk oranda Rusya, Kazakistan ve diger eski
Sovyet ulkelerinden ithal edilmektedir. Novi Sad ve Pancevo Rafinerisi'nde, ithal edi-
len ham petrol iglenerek, Ulke icinde tuketim karsilanmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Sirbistan’in yenilenebilir enerji kaynaklari dagiimi, fosil yakitlara gére cok duigtik dui-
zeydedir. AB'ye aday Ulke olmasi nedeniyle 2030 hedefleri dogrultusunda, yenile-
nebilir enerji kaynaklarina yatirimlar yapilmaya baslanmistir.

Hidroelektrikten sonra toplam enerji Gretiminin yaklasik %2-3'U rlizgar enerjisinden
saglanmaktadir. 2020'li yillardan itibaren bu alanda ciddi yatirimlar yapilmaya
baslanmistir. Ulkenin kuzey bélgeleri, 6zellikle Voyvodina, riizgdr enerijisi tretimi icin
elverigli bir alan géranumundedir. Glines enerjisi, gelisen enerji kaynaklarindan bi-

438 Sirbistan, Azerbaycan ile Dodal Gaz lthalat Antlasmasi imzaladl, https;)treuronews.com/2023/11/15/sirbistan-
azerbaycan-ile-dogal-gaz-ithalat-anlasmasi-imzaladi (Erisim Tarihi: 15.09.2024)
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ridir. Toplam enerji Gretimi icindeki orani %1 seviyelerinde olmakla birlikte gelecek
donemlerde bu alanda artiglarin olacagi beklenmektedir. Sadece 2022-2024 done-
mi icin planlanan reform taslaginda, 3000 MW kapasiteli rizgdr enerjisi santralleri
ve 8300 MW kapasiteli glines enerjisi santralleri ingasina yonelik devlet projelerinin
uygulanmasi planlanmigtir.+

1.13.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Sirbistan, 12 Mart 2001'de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni
ve 25 Temmuz 2017'de Paris Antlasmasi’'ni onaylamistir. Paris Antlasmasi uyarin-
ca Sirbistan, 30 Haziran 2015'de sundugu ilk Ulusal Katki Beyani araciigiyla “Sera
gazi emisyonlarini %9,8 oraninda azaltma” taahhtdinde bulunmustur. 28 Adustos
2022'de sunulan guncellenmis Ulusal Katki ile 1990'a kiyasla 2030'a kadar %33,3
hedefi tanimlanmistir.#o Arazi kullanimi, arazi kullanimi dedisikligi ve ormanciliktan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi da dahil olmak Gzere
Sirbistan icin net sera gazi azaltim hedefleri, Enerji Toplulugu Antlagsmasi kapsamin-
da Aralik 2022'de kabul edilmigtir.«

Sirbistan, dustik karbonlu ekonomiye gecis stirecinde verdigi taahhtler dogrultusunda
kararli ve planliilerlemektedir. 2022 yilinda Ulusal Enerji ve iklim Plani'ni (NECP-Natio-
nal Energy and Climate Plan) yayinlamistir. Bu plan, Glkenin enerji sektértinde ve iklim
politikalarinda dontstm hedeflerini ortaya koyan ve sera gazi emisyonlarinin azal-
tilmasi, eneriji verimliliginin artirlmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
genigletmek gibi amaclar icermektedir. Ayrica, Temmuz 2024'te yayinlamis oldugu
Entegre Ulusal Enerji Plani INECP-Integrated National Energy and Climate Plan) kap-
saminda, Avrupa Birligi (AB) ve uluslararasi eneriji ve iklim politikalarina uyum sagla-
mak amaciyla, enerji Uretimi ve tlketiminde strdurulebilirligi artirmayi, enerji sekto-
rint modernize etmeyi ve karbon emisyonlarini kademeli olarak diistirmeyi amagla-
maktadir. Bunlara ilaveten Sirbistan, arz glvenligini saglamak ve enerji pazarini AB' ye
uyumlu hale getirerek, bu sirecin bir parcasi olarak hem eneriji politikalarini hem de
cevresel dizenlemelerini guiclendirmeyi hedeflemektedir.z Bu plan gergevesinde, ana
politika 6ncelikleri olarak farkl stratejiler belirlenmistir.

439 Hukumet Sirbistan'da Guineg ve Ruzgdr Projeleri Gelistirecek, https;/temizenerjiorg/2021/12/21/hukumet-sirbistanda-
gunes-ve-ruzgar-projeleri-gelistirecek (Erisim Tarihi: 15.09.2024)

440 Low Carbon Development Strategy of The Republic of Serbia For The Period 2023- 2030 With Projections Until
2050, httpsywwwekologija.govrs/sites/default/files/2023-11/low_carbon_development_strategy_of. the_republic_
of_serbia_for _the_period_2023-_2030_with_projections_until_2050.pdf (Erisim Tarihi: 10.11.2024)

441 Bosna- Hersek, Kuzey Makedonya, Karadad, Kosova ve Sirbistan gibi Bati Balkan Ulkeleri, Enerji Toplulugu'na taraf
olan tilkelerdir.

442 Integrated National Energy and Climate Plan of the Republic of Serbia for the period 2030 with projections up to 2050,
https;fwww.seecap.com/en/blog/plan-renewable-energy.html#:~text=In%20July% 202024 %20the%20Serbian,from%20
renewable%20sources%20by%202030. (Erisim Tarihi: 02.01.2025)
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iklim Degisikligi ve Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasi

Sirbistan Entegre Ulusal Enerji Plani gercevesinde, 1990 seviyelerine kiyasla 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarini %40,4 oraninda azaltmayi hedeflemistir. Bu he-
def; tarim, atik ve LULUCF(Land Use, Land-Use Change and Foresty- Toprak Kulla-
nimi, Arazi Kullanimi Dedisikligi ve Orman Yénetmeligi) sektorlerini de kapsamakta-
dir. Bu, yakin zamanda glincellenmis olan Ulusal Katki Beyani (NDC) ile uyumludur.
GHG emisyonlarini azaltmak igin arz ve talep sektoérlerinde bir dizi politika ve énlem
uygulanacaktir.

Ayrica, Sirbistan iklim degisikligi ile uyum saglama konusuna 6ncelik vermektedir.
Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi gelistirilecek ve Birlesmis Milletler iklim De-
gisikligi Sozlesmesi, AB direktifleri ve uluslararasi deneyimler gercevesinde modern,
etkili ve gelismis bir uyum stratejisi olusturulacaktir.

Buna ilaveten, déongtisel ekonomi ve biyoekonomi tesvik edilecek ve bu da iklim degi-
sikligiyle mucadele amacina katki saglayacaktir. Dongusel bir modele gecis, geri do-
nustim, malzeme yeniden kullanimi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve gevre
dostu Urun tasarimi ile buyuk 6lctide sera gazi emisyonlarinin azaltilabilecedi s6y-
lenmektedir. Ayrica, yeni dongusel is modellerinin, 6zellikle sanayi, ulasim ve insa
edilen cevre alanlarinda tanitilmasi tegvik edilecektir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Sirbistan, 2030 yilina kadar brit nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerji kay-
naklarinin (RES) payinin en az %33,6 olmasini hedeflemistir. Ayrica, RES'in brit nihai
elektrik tuketimindeki payinin en az %45,2'ye, 1sitma ve sogutma talebinin karsilan-
masindaki payinin %41,4'e ve ulastirma sektorindeki payinin ise %7'ye ulasmasi igin
ek hedefler belirlenmistir. Bu hedefler iddiali gibi gériinmesine ragmen, Sirbistan’in
teknik ve ekonomik potansiyeli ve girisimcilerin ilgisi ile bu hedeflerin ulasilabilir ol-
dugu ongorilmektedir.

Enerji Verimliliginin Artirllmasi

Bu plan gercevesinde 6nemli hedeflerden biri enerji verimliligidir. Enerji tuketiminin,
2030 yilinda 9,7 Mtoe'yu asmamasi gerektigi belirtilmektedir. Ayni egilim, 2030
yilinda birincil enerji tiketiminin 14,68 Mtoe'yu ge¢cmemesi gerektigi durumda da
gozlemlenmektedir. Ayrica, 2012/27/EU Direktifi'nin 7. maddesi geregi, 2024-2030
doéneminde eneriji verimliligi onlemleri ile toplamda 506 ktoe'lik nihai enerji tasarru-
fu saglanmasi hedeflenmistir.

443 Energy Efficiency Directive, https;/energy.eceuropa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-
and-rules/energy-efficiency-directive_en, (Erisim Tarihi: 09.12.2024)
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Mevcut bina stokunun yenilenmesi gerektigi de agikga vurgulanmaktadir. Bu yeni-
lemeler, sadece 6nemli enerji ve maliyet tasarruflar saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda yenilenen binalarda konfor, glivenlik ve saglik kosullarinin da iyilestire-
cedini 6ngérmektedir. Ayrica eneriji verimliliginin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
icin verimli finansman mekanizmalarinin tasarlanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Finans sektortndn aktif katiimi, enerji performans sézlesmelerinin ve enerji hizmet-
lerinin tesviki de dahil olmak Gzere yenilik¢i finansman araglarinin tegviki, ener;ji ve-
rimliligi hedefine ulagsmak icin kritik 6heme sahip parametrelerdir.

Enerji Gilivenligi

Sirbistan’in kémir yogun bir lUlke olmasi, bulundugu cografya ve kulttrel baglar,
enerji sektort acisindan kirilgan bir konumda olmasina neden olmaktadir. Bu ne-
denle, enerji kaynaklarinin ve yakit tedarik eden Ulkelerin cesitlendirilmesi 6nem arz
etmektedir. Tek bir yakita veya tek bir tlkeye bagimllidi nlemek icin enerji kaynak-
larinin ¢esitlendirilmesi icin politika ve 6nlemlerin baslatilacagdi belirtilmektedir. Bu
hususun, tedarikciler arasinda rekabeti artmasini ve enerji fiyatlarinin dismesini,
tedarik guvenliginin artmasini ve bolgesel enerji krizlerinin énline gegmesini sagla-
yacagdi belirtilmektedir.

Enerji glvenligini artirmak icin yerel kaynaklarin optimum diizeyde kullaniminin
saglanmasi gerekliligi ve bu konuda yenilenebilir enerji kaynaklarinin rold vurgulan-
maktadir. Ayrica mevcut baglantilarin tamamlanmasi ve komsu Ulkelerden gelen
boru hatlariyla yeni uluslararasi baglantilarin olusturulmasi gerektigi belirtilmek-
tedir. Buna ilave olarak depolama projelerinin tesvikiyle, enerji bagimullik oranlarinin
2030 yilinda %41 seviyesini asmamasi hedeflenmektedir.

ic Enerji Piyasasi

Sirbistan i¢ enerji piyasasi boyutunda, piyasa entegrasyonu ve rekabetgi eneriji piya-
salarinin kurulmasi tesvik edilmektedir. Elektrik ve dodal gaz piyasalarinin, AB'deki
ilgili piyasalar ile uyumlastiritmasina yoénelik calismalar baslatilacagi ve bu konuda
yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugu séylenmektedir.

Ayrica enerji piyasalarinin birlestirilmesi yoluyla piyasalarin likiditesinin artacagdi ve
RES'lerin sinir otesi elektrik ticaretine katilminin saglanacagi konusunda 6ngoériler
vardir.

Sirbistan, AB ile her agidan uyumlu bir enerji piyasasi olusturma konusunda adim-
lar atmaktadir. Bu nedenle elektrik piyasasinda tuketicilerin roliini gliglendirmek ve
daha dusuk eneriji fiyat mekanizmalarini olusturmak icin, RES'in yayginlastirilmasini
ve elektrik sisteminin kendi kendine yeterliligini gliclendirecek depolama sistemleri-
nin olusturmasini tesvik etmektedir.
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Arastirma, Yenilik ve Rekabet Giiciinilin Artirilmasi

Sirbistan’in enerji ve iklim hedeflerinin gerceklestirilmesine katki saglayacak yenilikgi
teknolojileri tesvik etmek dnemli hale gelmistir. Bu alanlarda yapilacak yatirilmala-
rin 2030 yilina kadar 2020 yilina gore iki katina ¢gikacadr séylenmektedir.

Hedeflenen eneriji verimlilik politikalari ve onlemler ile hem enerji maliyetlerinin
azaltilacadi hem de ekonomi sektoriintin rekabet glictnin artirilmasina katkida bu-
lunulacagi belirtilmektedir.

Sirbistan surdurulebilir kalkinmayi saglamak ve gevreyi korumak amaciyla hem eko-
nomik btytmeyi destekleyecek hem de cevre koruma 6nceliklerini saglayacak bir
strateji benimsemektedir.

1.13.4. ADIL GECi$ SURECI

Adil gecis, ekonomiyi yesil ve surdirilebilir hedefler dogrultusunda dénusturirken
ayni zamanda dénusimden etkilenen herkes icin insan onuruna yakisir isler yarata-
rak hicbir bireyi geride birakmamayi 6ncelik olarak ele alan bir kavramdir.s

Sirbistan, enerji ve sanayi politikalarini yesil bir ekonomiye uygun sekilde dontstir-
me hedefinde adil gegis prensiplerini benimsemeye baglamistir. Enerji dontstimin-
de adil gegis surecine dair bazi 6hemli adimlar atmis olsa da tam kapsamli bir “adil
gegis plani” gelistirdigini soylemek zordur.

Sirbistan'in 10 Kasim 2020 tarihinde Sofya Deklarasyonu ile Bati Balkan Ulkele-
ri (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan) kendi
aralarinda olusturduklari birlik ile Avrupa Birligi Yesil Mutabakati'na uyum ve sir-
durulebilir kalkinma hedeflerine yonelik is birligi yapmalar konusunda anlasmaya
varmiglardir.#= Bu anlagsma, tlkenin iklim hedeflerini gerceklestirmesi ve adil gecis
kapsaminda 6nemli bir adim atilmasini saglamistir.

Bati Balkanlar icin Yesil Gindem (Green Agenda for The Western Balkans), Sofya
Deklarasyonu’'nun bir parcasi olarak kabul edilen bir girisimdir. Avrupa Birligi Yesil
Mutabakati (Europen Green Deal) ile uyumlu bir sekilde bolgenin cevresel ve eko-
nomik déntstimunu hedefleyen kapsamli bir strateji olmakla birlikte AB'nin mali ve
teknik destedi ile hayata gecirilmektedir.

444 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, https;/wwwiilo. org/
publications/guidelines-just-transition-towards-environmentally-sustainable-economies (Erisim tarihi: 09.12.2024)

445 Sofia Declatation on the Green Agenda for the Western Balkans, https;fwww.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-
the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn( Erisim Tarihi: 04.12.2024)
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Bes temel stitundan olugmaktadir:+
» iklim Eylemi ve Gegisi
Karbon No6tr: Bolgenin 2050'ye kadar karbon nétr hale gelmesi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir Enerji: Glnes, rlizgdr ve hidroelektrik enerji gibi temiz enerji kaynakla-
rinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Enerji Verimliligi: Eneriji tiketimini azaltmak ve binalarin enerji verimliligini artirmak
icin programlar uygulanacaktir.

Kémiirden Cikis: Kémur kullaniminin azaltilmasi ve temiz enerji kaynaklarina gegil-
mesidir.

» Dongiisel Ekonomi

Sirbistan Cevre Koruma Bakanligi, ulusal diizeyde déngusel ekonomiye gecisi des-
teklemek amaciyla bir yol haritasi gelistirmistir. Bu harita, kaynaklarin daha strdi-
rulebilir kullanimini tesvik ederek, atik ve emisyonlarin azaltilmasini ve yesil is model-
lerinin olusturulmasini hedeflemektedir. Yol haritasi ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati
ile uyumlu bir sekilde yesil buytimeyi desteklemektedir. Alman Kalkinma is Birligi
gibi uluslararasi ortaklar bu stirece danigmanlik ve finansal destek saglamaktadir.«

Atik Yonetimi: Atik geri dontstm oranlarinin artirilmasi ve gevreye duyarli atik ber-
taraf yontemlerinin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yurattulmektedir.

Kaynaklarinin Verimli Kullanimi: Uretim siireclerinde hammaddelerin verimli kul-
lanilmast.

Plastik Kirliligi ile Miicadele: Tek kullanimlik plastiklerin azaltilmasi.
» Biyocgesitlilik ve Doganin Korunmasi

Ekosistemin Restorasyonu: Dogal alanlarin korunmasi ve tahrip olmusg bolgelerin
yeniden yesillendirilmesi.
Koruma alanlari: Biyolojik cesitliligi korumak icim 6zel koruma alanlarinin artiril-

masil.

Surdiirulebilir Tarim ve Ormancilik: Cevre dostu tarim ve orman yonetimi uygula-
malarinin tegviki.

446 Implementing A Green Agenda For The Western Balkans, https;jneighbourhood-enlargement.eceuropa.eu/document /
download/75bf7bef-Oecc-40ba-893a-4d45d4eabddb_en?filename=factsheet_wb_green_agenda_en.pdf, (Erisim Tarihi:
04.12.2024)

447 A Road Map for Circular Economy in Serbia Develope, https;/germancooperation.rs/a-road-map-for-circular-economy-
in-serbia-developed (Erisim tarihi: 15.12.2024)
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» Kirlilik ile Miicadele

Hava Kalitesi: Hava kirliligini azaltmaya yonelik politikalar ve temiz ulagim sistem-
lerinin gelistirilmesi.

Su ve Toprak Kirliligi: Endustriyel atiklarin kontrolli ve gevre dostu yontemlerin uy-
gulanmasi.

Endiistriyel Temizlik: Cevre dostu sanayi uygulamalarinin tesviki.
» Sirdirilebilir Gida ve Kirsal Alanlarin Gelistirilmesi
Organik Tarim: Organik ve strdurilebilir tarimin desteklenmesi.

Kirsal Kalkinma: Kirsal bélgelerde yesil ekonomiye gegcisi hizlandirmak icin destek-
leme mekanizmalari.

Su Kullanimi: Tarimda su kullaniminin daha verimli hale getirilmesi.

Bu kapsamda EU4Green, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir program olup,
Bati Balkanlar'da cevresel surdurilebilirlik ve yesil dontstim hedeflerini destek-
lemektedir. Program, bolgedeki tlkelerin Yesil Glindem (Green Agenda) dogrultu-
sunda reformlar yapmasina ve iklim degisikligiyle micadelede adimlar atmasina
yardimci olmaktadir. AB uzmanlarindan teknik destek ve egitim imkéni ve yenilikgi,
surdurulebilir projelere yatirim tesgviki saglamayi amacglamaktadir. Sirbistan, Arna-
vutluk, Kuzey Makedonya, Karadag, Kosova ve Bosna Hersek gibi tilkeler bu girigimin
hedef kitlesi arasindadir. =

2021'den bu yana, Avrupa Komisyonu; enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, komdir-
den cikis ve cevre yonetimine yonelik yatinmlar da dahil olmak lzere Yesil Gin-
dem'’in uygulanmasini desteklemek icim teknik yardim ve yatirimlari kapsayan 1,25
milyar avroluk bir taahhUtte bulunmustur.#

Bunun yaninda, Sirbistan 2022 yilinda BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UN-
FCCC) kapsaminda glincellenmis Ulusal Katki Beyani'ni (NDC) sunmus ve emisyon
azaltim taahhtduni gliglendirmistir. Adil gegisin, sadece ekonomik bir dontistim de-
gil, ayni zamanda sosyal esitligi saglama hedefine de yoénelik bir kavram oldugu yo-
nundeki yaklasimi destekleyen stibvansiyon (subsidies) ve fiyat siniri (price caps) be-
lirleme uygulamalari temel araglar olarak kullanilmaktadir. Ancak bu uygulamalar,
adil gegis sureci ve yenilenebilir enerjiye gecis hedefleri baglaminda tartismali hale
gelmistir. Sirbistan’da enerji fiyatlari, 6zellikle elektrik ve dogal gaz igin, Avrupa'nin

448 Serbia, https;feudgreen.euf/economy/serbiaj, (Erisim Tarihi: 04.12.2024)

449 Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans, https;/neighbourhood-enlargement.
ec. europa .eu/system/files/2020-10/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf, (Erisim Tarihi: 04.12.2024)
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en dusuk seviyelerinden biri olarak sabitlenmistir. Bu fiyat sinirlari, tiketicileri ener;ji
maliyetlerindeki dalgalanmalardan korumayr amaglarken, eneriji verimliligi 6nlem-
lerini ve yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmeyi zorlastirmaktadir. Ayrica, fi-
yat sinirlart daha yuksek eneriji tiketimine sahip varlikli haneleri orantisiz bir sekilde
destekledigi icin, savunmasiz gruplar icin adil bir mekanizma olmaktan uzaklasa-
bilmektedir. Enerji sektérinde reform yapilmasi gerekliligi, bu stibvansiyonlarin ve
fiyat sinirlarinin kademeli olarak kaldirilmasini gtindeme getirmistir. Sirbistan, enerji
fiyatlarini gercek piyasa degerlerine uyumlu hale getirmek ve karbon maliyetlerini
de iceren bir fiyatlama mekanizmasi olusturmak icin ¢calismalar yapmaktadir. Bu-
nunla birlikte, enerji fiyatlarinda artisin hane halki tGzerindeki etkisini azaltmak icin
savunmasiz gruplara yonelik 6zel sosyal koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.#o

Sirbistan, enerji verimliligini artirmak ve kdmurden c¢ikisi kademeli olarak gercekles-
tirmek icin yenilenebilir enerji yatinmlarina odaklanmaktadir. Sirbistan hikiime-
ti, cevreye duyarli enerji tretimi ve dagitimi icin politikalar gelistirdigini agiklamis,
ozellikle yesil enerji kaynaklarinin kullanimini artirmayr hedeflemistir. Bu baglamda
komar kullaniminin azaltilmasi gerektigi vurgulanmistir.

2009 yilinda yenilenebilir eneriji projelerini tegvik etmek amaciyla FITs (Feed-in Tariff)
uygulamasina baslayarak kicuk hidroelektrik santraller, biyokutle, biyogaz, glines
ve rlizgdr enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi desteklen-
mistir. FIT rejimi kapsaminda, enerji Ureticileri sabit fiyat garantisi ve uzun sureli alim
anlasmalari ile glvence altina alinmis, bu da 6zellikle erken asamadaki yenilenebilir
enerji projeleri icin yatinmlari cazip hale getirmistir. Ancak, Sirbistan son yillarda FIT
sisteminden daha rekabetci ve piyasa odakli mekanizmalara gegis yapmaya bag-
lamistir. Ulke, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek amaciyla
2021 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimina iliskin Yasay: kabul
etmistir. Bu yasa, tlkenin enerji politikasinda 6nemli degisiklikler yaparak, yenile-
nebilir enerji projelerinin gelistirilmesi ve enerji verimliliginin artirlmasi icin yasal bir
gerceve sunmaktadir. Bu yasa ile birlikte glines ve rtizgdr enerjisine yapilan yatirm-
lar artarken, halkin enerji dontstimine katiimi saglanmistir.s2

Buna ek olarak, adil gegis cercevesinde, komur madenciliginden etkilenen bolgelerde
is glictnun korunmasl, alternatif istihdam olanaklar yaratilmasi ve yerel topluluk-

450 Thematic Update Just Transition, httpsy/serbia.un.org/sites/default/files/2023-01/Thematic%20Update%20-%20
Just%20 Transition%20in%20Serbia%202022%20-%20Final%20Draft%20.pdf, (Erisim tarihi: 15.12.2024)

451 Sirbistan Parlementosu Enerji Alanindaki Dizenlemeleri Igeren Yasa Tasarisini Kabul Etti, https;/wwwiticaret.gov.
tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/sirbistan/sirbistan-parlamentosu-enerji-alanindaki-duzenlemeleri-iceren-yasa-
tasarisini-kab?utm_source=chatgpt.com(Erisim Tarihi: 20.12.2021)

452 Daha lyi Bir Dtinya Igin Avrupa Adil Gegisi, https;/www.yesildusunce.org/wp-content/uploads/2023/03/daha-iyi-bir-
dunya-icin-avrupada-adil-donusum.pdf (Erisim Tarihi: 22.12.2024)
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lari desteklemek kritik bir 5hem tagimaktadir. Bu alanlarda politikalarin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Sosyal politikalarin gliclendirilmesi, yeni sektorlere yo-
nelik beceri editimleri ve enerji donlstim slrecinin dezavantajli gruplar Uzerindeki
olumsuz etkilerinin hafifletilmesi tizerinde durulmaktadir. Bu nedenle, devlet destekli
yeniden egitim programlari, kiiciik ve orta &lcekli isletmelerin (KOBI) desteklenmesi
onem kazanmistir. Sirbistan, ayni zamanda sinir otesi is birlikleri ve bolgesel kalkin-
ma projeleriyle bu stireci desteklemeye calismaktadir. AB fonlari ve uluslararasi yar-
dimlar, bu déntstimun mali yukianu hafifletmek icin kullanilmaktadir.

Sirbistan’da bu kapsamda yapilan calismalar arasinda, en savunmasiz gruplari des-
teklemek icin sosyal yardim programlar ve toplumsal katiim mekanizmalarinin
gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢abalar, gecisten olumsuz etkilenen topluluklarin
stirece aktif olarak dahil edilmesini hedeflemektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Sirbistani'in Maden ve Enerji Bakanligi ile Cevre Koruma Bakanligi
is birliginde Obrenovac ve Pozarevac boélgelerinde yerel diizeyde diyaloglar diizen-
lemistir. Bu bolgeler, komur madenciligi ve karbon yogun endustrilere olan bagim-
lliklar nedeniyle yesil déntisimden en cok etkilenecek yerler arasinda yer almak-
tadir. Bu diyaloglara yerel yénetimler, meslek okullari, enerji sirketleri, sivil toplum
kuruluslari ve is kaybi riski tasiyan madenciler gibi savunmasiz gruplarin temsilcileri
katilmistir. Amag, yerel ekonomilerin gesitlendirilmesi, calisanlarin yeniden egitimi
ve sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi gibi coztimler gelistirmek olmustur. Ayrica, Belgi-
ka'nin Genk sehrinde uygulanan basarili adil gecis érnekleri incelenerek bu slrecten
ilham alinmistir. Bu gérismeler sonucunda, Sirbistan’in Adil Gegis Plani'na rehberlik
edecek oneriler hazirlanmistir. Bu éneriler, distik karbon ekonomisine gegis sirasinda
adaletin ve esitligin saglanmasina ortam hazirlamistir. < Boylece ¢evresel ve ekono-
mik déntstimden en cok etkilenenlerin endiselerini ele almak icin acik diyaloglarin
ve paydasliis birliginin énemi vurgulanmaktadir. Adil gegis slirecinin etkin bir sekilde
yuratulebilmesiicin, karar alma mekanizmalarinda seffafligin saglanmasi sarttir. Bu
dogrultuda, yerel topluluklarin, sivil toplum orgutlerinin ve sendikalarin karar alma
stirecine katilimi, gecisin sosyal olarak kabul edilebilir hale gelmesinde kilit rol oyna-
maktadir. Nitekim Sirbistan'in gegmiste hidroelektrik santraller icin yaptigi elverigsiz
yatirimlar, gevre halkinin ve sivil toplum 6rgutlerinin karar alma mekanizmalarina
seffaf bir sekilde katiimlari saglanmadigi icin elestirilmektedir.

Ayrica Sirbistan'da gevresel surdurulebilirlik hedefleri dogrultusunda, NCTS (New
Computerized Transit System-Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi) +* Faz 5 uygulamasi

453 Two Local Dialogues On Just Green Transition, https;/www.undp.org/serbia/news/two-local-level-dialogues-just-
green-transition, (Erisim Tarihi: 12.12.2024)

454 NCTS, Avrupa Birligi, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) tlkeleri ve dider ortak transit rejimi taraflarinin, mallarin sinir
Stesi hareketlerini dijital olarak izlemelerini ve yonetmelerini saglar. Sistem, transit islemlerinin daha hizli, gtivenilir ve
seffaf bir sekilde yurutilmesini hedefler ve bu dogrultuda glincellemelerle gelistirilmistir.

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 225




gibi ticaret ve gimrik yonetiminde modernizasyon calismalari da yurttilmekte-
dir. Bu tur teknolojik gecisler, lojistik ve ticaret stireclerinin karbon etkisini azaltmayi
amaglamaktadir. Ancak, adil gegisin daha etkili uygulanabilmesi icin sosyal politi-
kalar ve enerji gecisine yoénelik daha somut ve kapsayict adimlar atilmasi gerektigi
belirtilmektedir.s

Adil gecis suirecinde, enerji dontisimuniin sosyal boyutlari Gzerine tam kapsamli bir
strateji bulunmamaktadir. Ancak bu stirecte istihdam yaratimi ve yerel ekonomile-
rin desteklenmesi gibi hedefler, donlstimun bir parcasi olarak dederlendirilmekte-
dir. Uzmanlar, enerji gecisinin sosyal esitlik ve iklim adaleti prensiplerine uygun bir
sekilde ilerlemesi gerektigini belirtmekte ve yenilenebilir enerji yatinmlarinin yerel
kalkinma firsatlari yaratabilecedi Gizerinde durmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi araciliyla Sirbistan’da adil gegis kapsaminda
bircok proje gergeklestirilmektedir. Devlet olarak hentiz bir program agiklanmama-
sina ragmen bu projeler araciidiyla sivil toplum 6rgutleri, 6zel sektor, bankalar ve
sendikalar, adil gegis kapsaminda sosyal diyalogun olusmasi igin rapor énerileri ya-
yinlamaktadirlar.

Kiime 1:
Kurumsal yapi
olugturma ve
paydas katilimi

Kiime 7: Adil
gegis planinin
uygulanmasi ve
izlenmesi

Kiime 2:
Farkindalik
artirma ve egitim

ADIL GECi$
Kiime 6: YOL

Sirbistan'da digik °
karbon HARI TASI Kiime 3: Durum
ekonomisine adil analizi

gegis planini
benimseme

_Kiime 5:

o, Kime 4 AdL

engeLleri‘ gegig icin vizyon
\ olusturm

kaynaklari ve
firsatlar belirleme

Sekil 31: Sirbistan Adil Gegis Yol Haritasi**¢

455 New Computerised Transit System (NCTS), https;/taxation-customs.eceuropa.eu/online-services/online-services-
and-databases-customs/new-computerised-transit-system-ncts_en#:~text=The% 20New%20Computerised% 20
Transit %20System,under%20Union%20and%20Common%20Transit, (Erisim Tarihi: 15.12.2024)

456 Initiating the Just Transition in Serbia, https;fwww.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_
Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf (Erisim Tarihi: 09.12.2024)
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Bu yol haritasi 6rnedi, Sirbistan’in diistik karbonlu ekonomiye geciste sosyal, ekonomik
ve cevresel strdurulebilirligi saglama hedeflerini sistematik bir sekilde ele almaktadir.

Sirbistan Cumhuriyeti Maden ve Enerji Bakanligiile Cevre Koruma Bakanligi i birligi
icinde, Japonya Hukimeti'nin 1 milyon ABD dolari tutarindaki finansal destegiyle
gerceklestirilen UNDP projesiile adil gegis kapsaminda 6nemli ¢iktilara ulagilmigtir.«

» Proje, karbonsuzlastirmadan en fazla etkilenen sektorlerdeki teknolojileri ve ye-
nilikci is modellerini tanimlamaya ve kullanmaya yardimci olmus, ayni zamanda
adil gegis ilkelerinin stirece entegre edilmesini saglamistir.

» Proje kapsaminda, yesil gegisten etkilenen tim paydaslarin perspektiflerini, ulu-
sal, yerel ve kurumsal duzeyde g6z dninde bulundurarak, gecis slireci boyunca
onlari en iyi sekilde desteklemek icin somut adimlar iceren politika 6nerileri ge-
listirilmis ve iklim hedeflerinin arttdi bolgelerdeki 6zel topluluklar ve bolgeler icin
etki degerlendirmeleri yapilmistir.

» Ilk yiin sonunda, desteklenen 8 projede 12.563 ton CO, emisyonu azaltilmig, 20
yillk bir perspektifte ise toplamda 230.147,82 ton CO,_ seviyesine ulagilmasi
beklenmektedir.

» 7,8 MW yenilenebilir enerji kapasitesi kurulmustur.

» Glnes enerji santrallerinin bakimi, organik atik yénetimi, kompost makinesi ala-
ni bakimi, icten Yanmali Motorlarin (ICE- Internal Combustion Engine)) sifir Co,
emisyonu arastirmasl, yaziim ve Blockchain gelistirme gibi alanlarda 25 yeni ye-
silis olusturulmustur.

» Karbonsuzlastirma ve adil gegis icin hizlandirici programda, 38 kamu ve 6zel sek-
tor temsilcisi egitim almistir.

» KAIZEN##s yonetim metodolojisiicin 15 is ve kurumsal paydas temsilcisine egitim
verilmistir.

» 110 faydalanici (isciler, savunmasiz gruplarin temsilcileri vb.) yeni islere yoénelik
egitim almistir.

» Yesil gegisten etkilenen tim paydaslarin perspektiflerini, ulusal, yerel ve kurum-
sal duzeyde g6z 6ntinde bulundurarak, gegis stireci boyunca onlari en iyi sekilde
desteklemek icin somut adimlar iceren politika 6nerileri gelistirilmis ve iklim he-
deflerinin arttigi bolgelerdeki 6zel topluluklar ve bolgeler icin etki degerlendirme-
leri yapilmistir.

457 Just Green Transition and Decarbonisation in Serbia, https;/www.undp.org/serbia/projects/just-green-transition-
and-decarbonisation-serbia (Erisim Tarihi:11.12.2024)

458 KAIZEN yénetim metodolojisi is stireglerinde ktigtik ama stirekli iyilestirmeler yaparak verimliligi artirmayr amaglayan
bir yaklasimdir.
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1.13.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Sirbistan ile Turkiye ekonomik, sosyal ve kulturel baglari gucli iki tGlkedir. Her iki tilke
de Avrupa ve Asya arasinda enerji ve ticaret yollari agisindan kilit konumda yer al-
maktadir. Yasanan iklim degdisiklikleriyle yasanmasi muhtemel felaketler ve kayiplar
agisindan ekonomileri tehlike altinda olmakla birlikte, olusan kiresel yesil ekonomi
pazarinda ciddi potansiyele sahiplerdir. Bu nedenle yesil dontstime ve karbonsuz-
lasma ile ilgili stratejilerine yon vermeleri 6nemli hale gelmistir.

Turkiye, adil gegis streci icin cesitli stratejiler gelistirmektedir. Ancak bu sliregte hala
onemli mesafeler kat edilmesi gerekmektedir. Turkiye, 2021'de net sifir hedefini agik-
layarak, yesil gecisi hizlandirma karari almig olsa da hentiz bu hedeflere ulagsacak
somut bir strateji belirlemis dedildir. Ancak son yillarda enerji sektori ve endustriler-
deki dontstimu yonlendirmek icin bazi politikalar gelistirilmeye baslanmistir.

Ornegin, 12.Kalkinma Plani'nda, yesil ve dijital dénuistimle ilgili hedeflere yer vererek
is glictiniin bu déntisime adapte olabilmesi icin ¢esitli mekanizmalar olusturulmasi
ongorulmektedir. Ayrica, enerji sektori basta olmak Uzere komur ve dogal gazdan
yenilenebilir enerjiye gegisin tesvik edilmesi ile ilgili 5hemli atilimlar planlanmakta-
dr.

Elektrik, ingaat ve ulagim sektorlerinde ise enerji verimliligi artinlacak, dustk gelir
gruplarina enerji verimli bina yenilemeleri icin finansal destek saglanacagdi belirtil-
mistir. Bunun yaninda elektrikli araclar icin tesgvikler sunarak ve yesil hidrojen gibi
yesil enerji ¢cozimlerine yatirnim yaparak ulasim sektérinde karbonsuzlastirmayi
hedeflemektedir.

Ancak, Turkiye'de sosyal diyalog ve isci haklar konusunda yasanan zorluklar, adil
gecisin etkili bir sekilde yonetilmesini engellemektedir. Karbon yogun sektérlerdeki
is gliciinlin bolgesel bazda el alinarak yesil ekonomiye kazandirilmasi, savunmasiz
kesimin arkada birakilmadan adil gegisinin saglanmasi agisindan énemlidir. Turki-
ye'nin karbon yogun enerji kaynaklarina bagli enerji sektérinin gegisi icin olusturu-
lacak politikalar, bu anlamda en 6nemli konu haline gelmistir.

Sirbistan'in adil gecis stirecindeki cabalar, Tiirkiye icin degerli dersler sunabilir. Ulke
enerji dontsimunl desteklemek amaciyla ekonomik cesitlilik, sosyal dayanisma ve
cevresel strdurilebilirlik arasinda bir denge kurmaya calismaktadir. Kbmurden ye-
nilenebilir enerjiye geciste, sosyal koruma politikalarini gliglendirmis olup istihdam
kayiplarini 6nlemek icin yesil isler yaratma ve beceri gelistirme programlarina yati-
rim yapmaktadir. Ayrica, uluslararasi ortakliklar ve Avrupa Birligi finansmaniyla adil
gecisi destekleyecek projeler yuritmektedir.
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Turkiye, bu deneyimlerden asadidaki 6nerilerle faydalanabilir:

»

»

»

»

»

Yerel Toplumlarin Destegi ve Sosyal Politikalara Oncelik Verilmesi: Sirbistan,
enerji dontstimunun etkiledigi topluluklar icin istihdam yaratma ve egitim prog-
ramlarina yatirim yapmistir. Turkiye de benzer sekilde, komir madenciliginden
etkilenen bolgelerde yesilisler yaratmaya odaklanabilir. Ayrica sosyal diyalogun
artirilmasi ve paydas is birligi icin kapsayici politikalarin gelistirilmesi konusunda
yeni politikalar gelistirebilir.

Uluslararasi Is Birligi ve Finansman Kullanim: Sirbistan, AB'nin Yesil Mutaba-
kat ve Bati Balkanlar Ekonomik ve Yatirim Plani gibi girisimlerinden faydalanmis-
tir. Turkiye, uluslararasi finans kuruluglari ve Avrupa Birligi ile is birligini gliclendi-
rerek adil gegis projelerine destek alabilir.

Enerji Altyapisinin Modernizasyonu: Sirbistan, yenilenebilir enerji yatirimlari ve
eneriji verimliligi projelerine dncelik vermektedir. Turkiye, yenilenebilir enerji kay-
naklarinin entegrasyonu ve enerji tasarrufu saglayan teknolojilere odaklanabilir.

Yasal Cerceve ve Stratejik Planlama: Sirbistan, doénglsel ekonomi ve enerji ge-
¢isi icin ulusal stratejiler gelistirmistir. Turkiye, dongtisel ekonomi ilkelerini enteg-
re eden daha kapsamli bir yasal ve diizenleyici gerceve olusturabilir.

Bilgi ve Farkindalik Artirimi: Sirbistan, kamu ve 6zel sekt6r farkindaligini artir-
mak icin kampanyalar ve egditim programlari diizenlemektedir. Turkiye'de de ye-
sil ekonominin avantajlari konusunda farkindalik artirilabilir.
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Ayten Siimer "t .

1.14.1. GENEL BIiLGILER

Yunanistan, resmi adi ile Helen Cumhuriyeti, Bal-
kan Yarimadasinin en glneyinde yer almaktadir.
Doguda Ege Denizi ve Turkiye, batisinda Adriyatik
Denizi, kuzeyinde Arnavutluk, Kuzey Makedonya
ve Bulgaristan ile komsgudur. Baskenti Atina olan
Yunanistan'in 131.694 km?2 yuzoélgima ve 10,4
milyon nifusu bulunmaktadir.’s Yunanistan'in yaklasik

2000 adet adasi bulunmakta, bunlarin ancak 170'inde yasam sutirdu-
rilmektedir. Ulkenin yénetim sekli parlamenter demokrasidir.

AB liyeligi 01 Ocak 1981'de kabul edilen Yunanistan 01 Ocak 2000'de
de Schengen bolgesine katilmistir. Yunanistan'da ekonomi uzun yillar-
dir butge acigl, kamu borglarinin yuksekligi, kamu sektérintin hacmi,
piyasalarin dugtik rekabet glict ve tilkeye yapilan dogrudan yabanci
yatinimlarin azligi gibi sorunlarla karst karsiya bulunmaktadir. Krizin
derinlesmesi ile Yunanistan AB ve uluslararasi kuruluslardan yardim
talebinde bulunmus, ilki 2010 yilinda kullanilmaya baslanan toplam
3 kurtarma paketi ile AB'den 256,6 milyar avro, IMFden de yaklasik
32 milyar avro mali yardim almistir.«: Alinan tedbirler ve uygulanan
siki politikalar sonucu Yunanistan'da 2024 yili enflasyonu %3 olarak
gerceklesmis, 2026 yili ise %1.9 olmasi dngdrulmektedir. Yunanis-

459 Ulke Kinyesi, https;/wwwmfa.govtr/yunanistan-kunyesitrmfa (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

460 Gross domestic product and main aggregates, https;/wwwistatistik.at/en/statistics/national-
economy-and-public-finance/national-accounts/gross-domestic-product-and-main-
aggregates, (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

461 Yunanistan Ulke Profili, https;//ticaretgovitr/data/5f118f2313b87614f041ad63/Yunanistan_
Ulke_Profili_2024kasim.docx.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2024)
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tan'da devletin ekonomideki payl %40 oranindadir. Hizmet agirlikli bir ekonomiye ve
diinyanin en bluyuk deniz ticareti filosuna sahip olan Yunanistan; gemi tasimaciligl, tu-
rizm ve bankacilik en 6nemli sektérlerin basinda gelmektedir. Ulkede sanayinin GSYiH
icindeki payr %16,9, tarimin %4,1, hizmetlerin ise %79,1'dir. 2022 yilinda %9,6 oranin-
da gerceklesen enflasyon 2023'te %4,3'e gerilemistir.2 Yunanistan kisi basina diigen
GSYiH'si 25.300 avro olup, 37.600 avro olan Avrupa Birligi ortalamasinin altindadir.
AB'nin toplam GSYiH'sinin %1,3'tint olusturmaktadir. «

1.14.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Kita Avrupa’nin en guiney dodgusunda yer alan Yunanistan'in, stratejik bir enerji
merkezi olarak Avrupa’'nin enerji haritasinda énemli bir yeri bulunmaktadir. Yuna-
nistan'da elektrik ve gevre politikalarinin planlamasi ve uygulamasi Cevre ve Eneriji
Bakanligi tarafindan yuratiulmektedir. Bu bakanlik ayni zamanda iklim hedefleri ve
ulusal seragazi emisyon dederlerini UNFCCC'ye raporlamaktadir. Kamu Elektrik Sir-
keti (Public Power Corparation -PPC) Yunanistan elektrik Gretim tesislerinin cogunun
sahibi ve isleticisi olan kamu sirketidir. Ulkedeki maden sahalarinin cogu, linyit islet-
meleri, linyit santralleri, blyuk giicteki hidroelektrik santraller mulkiyeti ve isletilme-
si PPC uhdesindedir.

2000 yiinda toplam 10 GW olan kurulu glict, 2023 yilinda 26.2 GW'a yukselmistir.
Bu surrecte linyit santrallerin kurulu guig icerisindeki payl %49,3'den %11'e gerilemis,
yenilenebilir enerjinin (glines+rizgdar+hidro) payi ise %34,5'dan %59,8'e yukselmis-
tir. Elektrik Gretimi yonunden ise linyit santrallerinin payl %65'den %10'a gerilemis,
dogal gaz santralleriise %11'den %33'e ylukselmistir.

Tablo 6: 2000-2023 Kurulu Gtic ve Uretimin Kaynak Dagilimi*6*

KAYNAK KURULU GUGC (GW) URETIM (TWh)

YIL

Linyit 495 2.88 34.31 4.59
Dogalgaz 0.90 6.31 592 15.98
Diger Fosil Yakitlar 0.86 1.32 8.57 4.32
Hidro 3.07 3.43 3.69 3.86
Riizgar 0.23 5.22 0.45 1092
Gilines (2010 dan itibaren) 0.20 7.03 0.16 8.89

TOPLAM 1003 26.19 4881

462 Yunanistan-ekonomisi https;jwww.mfa.govitr/yunanistan-ekonomisitr.mfa, (Erisim Tarihi: 20.12.2024)

463 Greece, https;european-union.europa.euy/principles-countries-history/eu-countries/greece_en, (Erisim Tarihi: 22.12.2024)
464 Electricity Data Explorer, https;fember-energy.org/data/electricity-data-explorery, (Erisim Tarihi: 17.01.2025)
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Linyit Santralleri

Yunanistan linyit kdmuri Gretiminde dinyada yedinci, Avrupa’da ise Almanya ve Po-
lonya'dan sonra tglincu tlke olarak yer almaktadir. Linyit komurintn 1950’lerden iti-
baren tlkenin elektrik Gretiminde ve ekonomik gelismesinde 6nemli yeri olmustur. Lin-
yit sahalarinin cogunlugu ve buna paralel olarak linyit santralleri Bati Makedonya ve
Megalopolis bélgesinde yer almaktadir (Sekil 32) ve buyuk cogunlugu kamu elektrik
sirketi olan PPC tarafindan isletilmektedir. Linyit madenleri genellikle acik saha islet-
mesi olarak isletildiginden linyit madencilik maliyeti dustk olmakla birlikte komdr ka-
litesinin ve kalorifik degerinin dusltk olmasi nedeni ile elektrik tretim maliyeti oldukga
yuksektir. s Linyit santrallerinin kurulu giig ve tretim icerisindeki payi 2016 yilindan iti-
baren diismeye baslamig, 2016 yilinda 3.9 GW olan linyit santrallerinin toplam kurulu
gunl 2022 yiinda 2.3 GW'a diigsmus, 2025 yilinda ise 0.7 GW olarak planlanmaktadir.

Tablo 7: Yunanistan Linyit Santralleri Listesi*é®

Linyit Santrali Ad Nominal Kapasite (MW) m

Agios Dimitrios 1456 komur
Megapoli 1322 Kémur+gaz
Kardio 1103 kémur
Agios Nikolaos 660 komur
Plolemais 620 kémur
Amyntaio 600 komur
Meliti 330 Komar
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Sekil 32: Yunanistan Linyit Sahalar*”

465  Greek energy system, httpsy/grboell.org/en/lignite-greek-energy-system (Erisim Tarihi: 16.02.2025)
466 Power Plants in Greece, https;jJopeninframap.org/stats/area/Greece/plants (Erisim Tarihi: 15.02.2025)

467 Geographical distribution of lignite mining areas in Greecehttpsy/www.researchgate.net/figure/Geographical-
distribution-of-lignite-mining-areas-in-Greece_fig1_334405501 (Erisim tarihi:15.10.24)
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Dogal Gaz

2000'lerin basindan itibaren tlkenin elektrik enerjisi Gretimin de dogalgaz kullanimini
payl yukselmeye baslamistir. Dogalgazin yerli Gretim ve ithalat yolu ile ulasilabilir
olmasi, CO2 emisyonlarinin kdmur ve petrole gore ¢ok dusuk olmasi, sistem esnek-
ligi gibi nedenler dodal gaz kullanimini artirmistir. 2023 yilinda Yunanistan'da dogal
gaz santrallerinin tretimdeki payi 16,1 TWh ile %34 paya ulagmistir. Béylece elektrik
Uretiminde dogalgaz santrallerinin payr 2000-2023 arasinda %173 yukselmigtir.«s

Yunanistan karbonsuzlastirma hedefleri dogrultusunda yeni dogal gaz santrali ku-
rarken, mevcut komdr santrallerinden bir kismini da dogal gaza donustirmektedir.

Yenilenebilir Enerji

Yunanistan'da 2010 yilindan itibaren yenilenebilir enerjinin payr kurulu guicte ve
elektrik Uretiminde giderek yukselen paya sahiptir. Bu ylkselmede en 6nemli pay
rizgdr ve glnes enerjisinde olusmustur. Hidrolik eneriji Gretiminin daha tarihsel bir
gelisimi olup, su gelirlerine dayali tretimde 2010 yiinda 7,5 TWh'lik hidrolik tre-
tim gergeklesmistir. Yagislarin azalmasi, kuraklik gibi nedenlerle hidrolik Gretim yillar
icerisinde dususler olmus, 2021 yilinda 5,9 TWh'e, 2024 yilinda ise 3,08 TWh'e ge-
rilemistir. Ekim 2022'de Yunanistan elektrik enerjisi talebinin 5 saat sure ile tamami
yenilenebilir enerjiden kargilanmistir.

Yunanistan NCEP yenilenebilir enerji kapasitesini (btyuk hidro santraller harig) 2030
yilinda 19 GW'ye yukseltilmesini hedeflemektedir. 2030 yilinda glineste +4,2 GW,
rizgdrda +2,9 GW ve pompaj depolamali HES'ler icin de +0,7 GW yukselis hedef-
lenmektedir. Nisan 2022'de 204 MW Kozani Glines Santralini igsletmeye almistir. Bu
guines santrali linyit maden sahalarinin yakinlarina kurulmus olup, Yunanistan linyit
maden sahalarina kurulmasi planlanan ve gliney Avrupa’'nin bu alandaki en blytik
proje olan 3 GW glines santrali ¢iftligi projesinin bir parcasidir. «

2016 yilinda toplam 7,8 GW olan yenilenebilir enerji gticti 2022 yilinda 12,76 GW'a
ulagmis, 2025 ve 2030 yillari icin de sirasi ile 16,66 GW ve 19,16 GW olarak plan-
lanmaktadir.

Yunanistan'da elektrik depolama tesislerine de cesitli tesvikler saglanarak gelisti-
rilmesine 6nem verilmektedir. Haziran 2022 itibari ile 2 adet pompaj depolamali
HES, Thissavros (380 MW) ve Sfikia (330 MW) isletmededir. 2021 sonunda toplam
kapasitesi 14.8 GW'lk depolama tesisi icin lisans verilmis, bunlarin toplam 3 GW
glcltndeki 14 pompaj depolamali HES tesisi de dahildir.

468 Greece overview, https;fwwwiea.org/countries/greece/natural-gas (Erisim tarihi:15.10.24)

469 Greece2023, httpsyfiea.blob.corewindows.net/assets/5dc74a29-c4cb-4cde-97e0-9e218c58c6fd/Greece2023 pdf
(Erigim tarihi:15.11.2024)
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Yunanistan Parlamentosu 2030 yilinda 2 GW acik deniz rlizgér santrali projesi igin
2022 yilinda onay vermis, bunun icin yer secimi arastirmalari ve tegvik mekanizma-
lart galismalari yurutilmektedir. +o

Yunanistan, daditim oranini artirmayr ve disuk elektrik fiyatlar saglamayr amag-
layan yenilenebilir elektrik Uretimi destek planinda yakin zamanda birkag énemli
degisiklik yapmistir. Glincellenen bir acik artirma sistemi, rekabetgci acik artirmalar
yoluyla verilen ve piyasa fiyatlarini yansitan yenilenebilir Gretim icin stibvansiyonlar
saglamaktadir. Planlanan agik artirmalar, 2,27 milyar avroluk bir bitceyle 2022'den
2025’e kadar 4,2 GW glines PV ve rizgar dagitiminin desteklenmesini amacglamak-
tadir. Yunanistan ayrica, elektrik satin alma anlagsmalari ve diger uzun vadeli sézles-
meler yoluyla higbir stibvansiyon olmaksizin gelistirilen yenilenebilir eneriji projele-
rinde de 6nemli bir artig gérmektedir. Agustos 2022'de Yunan parlamentosu, 2030
yilina kadar 2 GW acik deniz rtizgér kapasitesi hedefleyen tlkenin ilk Agik Deniz Riz-
gari Yasasini onaylamistir. Hiukiimet hala agik deniz rizgdr icin diizenleyici cerceve-
yi gelistirme ve acik deniz rlizgarina destek verecek bir acik artirma sistemi kurma
surecindedir. Yunanistan, enerji talebinin elektrifikasyonu icin mali destek sagla-
maktadir. Bunlara, EV'lerin benimsenmesini ve EV sarj altyapisinin dagitimini tegvik
etmek icin dogrudan stibvansiyonlar ve vergi indirimleri dahildir. Tum demir yolu
agini elektriklendirme ve buyuk limanlari demir yoluna baglama planlari vardir. Yu-
nanistan’in bina yenilemeleri icin destek dnlemlerinden bazilar, 1sitma ve sogutma
talebinin (st pompalari dahil) elektriklendirilmesi ve binalarda yenilenebilir elektrik
Uretiminin dagitimi icin destegi (stibvansiyonlar, krediler, vergi indirimleri vb.) icerir.

Tablo 8: Yunanistan 2020-2022-2025 ve 2030 Yillari Kaynaklar gére Kurulu Glig¢ Dagilimi #71

Kurulu Giig (GW) mmmm

Dogalgaz 5.2

Linyit 3.9 2.3 0.7 0
Ruzgar 3.8 43 5.2 7.0
Guneg(Dagitim sistemine

bagl itgui PV'ler dahil) 308 49 >3 77
Buyuk Hidro 3.2 3.2 3.8 3.9
Kucuk Hidro 0.25 0.26 0.26 0.26
Biyokutle ve Biyogaz 0.1 0.1 0.1 0.3
Kojenerasyon 0.11 0.12 0.12 0.12

TOPLAM 106 | 204 | 217 | 262

470 Greece2023, httpsyjiea.blob.corewindows.net/assets/5dc/74a29-c4cb-4cde-97e0-9e218c58c6fd/Greece2023.pdf
(Erisim tarihi:15.11.2024)

471 Greece 2023, httpsy/iea.blob.corewindows.net/assets/5dc74a29-c4cb-4cde-97e0-9e218c58c6fd/Greece2023.pdf
(Erisim Tarihi:05.11.2024)
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1.14.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Yunanistan 14 Ekim 2016'da Paris iklim Anlasmasini imzalayarak taraf olmustur.
2021 -2030 donemi ilk Ulusal Enerji ve iklim Plani (NCEP) Yunanistan Cevre ve Enerji
Bakanligi tarafindan hazirlanarak 2018 yilinda sunulmustur. Revize-glincellenmis
NCEP'leri ise 2019, 2023 ve en son Ocak 2025'de sunulmustur.z 2018 yilinda su-
nulan ve Avrupa Komisyonu gorusleri cercevesinde revize edilerek Aralik 2019'da
tekrar sunulan NCEP'de Ulkenin 2021-2030 enerji ve gevre hedefleri 3 ana baslikta
belirlenmigtir:

a. 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 yilina goére %42, 2005 yilina gore
%56 duslrmek,

b. Nihai elektrik tiketiminde yenilenebilir enerji payinin min. %35 olmasini saglamak,
c. Nihai eneriji tuketiminde %38'lik enerji verimliligi saglamak.

Yunanistan AB'nin “Fitfor55” ve “RepowerEU" hedeflerine paralel sekilde NCEP he-
deflerini glincellemistir.

Ayrica Yunanistan AB'nin 2050 net sifir kita hedefine paralel olarak uzun dénem
(2030-2050) enerji ve iklim stratejisini de hazirlayarak 2020 yili baslarinda Avrupa
Komisyonuna sunmustur.<s

Yunanistan'in enerji politikasl, elektrik arzinin givenligini korurken, uygun elektrik
fiyatlar saglamak ve iklim hedeflerine ulasilmasini desteklemek icin elektrik sek-
torinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini énemli 6l¢tide azaltmayr amagla-
maktadir. Temel politikalar arasinda 2028 yilina kadar linyit yakitl Gretimi agamali
olarak sonlandirmak icin yasal bir gereklilik, yenilenebilir elektrik Uretiminin payini
2030 yilina kadar %61'e cikarma hedefi ve artan elektriklendirme yoluyla ulagim ve
binalarda yenilenebilir enerjinin payini artirma hedefleri yer almaktadir. Yunanistan
ayrica elektrik depolama ve DSR ¢nlemlerinin uygulanmasi yoluyla elektrik arzin
karbondan arindirmayi ve sebeke esnekligini artirmayi hedeflemektedir.

Hukumetin 2030 yilina kadar tim nufuslu adalart anakara sebekesine baglama he-
defi bulunmaktadir. Hikumet, gaz yakitl tretimi, sistem dengelemesi icin dagitila-

472 United Nations Treaty ollection https;/treatiesun.org/pages/viewdetailsaspx?src=treaty&mtdsg_no=xxvii-7-d&chapter
=27&clang=_en, (Erisim Tarihi 24.03.2025)

473 EC National energy and climate plans https;/commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/
implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_
en, (Erisim Tarihi 24.03.2025)

474 Helenic Republic Ministry of Environment and energy — National Energy and Climate Plan. https;/energy.eceuropa.
eu/system/files/2020-03/el_final_necp_main_en_0.pdf, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

475 Long Term Strategy for 2050 https;ypen.govgr/energeia/esek/lts/ (Erisim Tarihi 24.03.2025)
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bilir Gretimi korurken linyit yakitl Gretimi azaltmayi destekleyen temel bir teknoloji
olarak gérmektedir. Ancak, Rusya-Ukrayna ¢atismasi sonrasi devam eden gaz fiyat
degiskenligi ardindan gazin rolti yeniden degerlendirilmektedir. Yunanistan ayrica
yenilenebilir enerji projeleri icin lisanslama ve sebeke baglantilari éntindeki 6nem-
li engelleri de azaltmaktadir. Lisanslama strecinin ortalama 5 yildan (bazi projeler
¢ok daha uzun) 24 aya dustrtlmesini amaclayan iki baytk mevzuat gincellemesi
(Mayis 2020 ve Temmuz 2022) yapilmis olup boylece 2030 yilina kadar 12 GW ye-
nilenebilir enerji projesine lisans verilmesi kolaylastirilmigtir. Temmuz 2022 yasasi
ayrica sebeke tikanikligini azaltmayr amaglamaktadir ve iletim sistemi operatorleri
ile dagrtim operatorleri sebeke altyapisini genisletmek ve yenilenebilir enerji tretimi-
hi baglamak icin bekleme stresini azaltmak icin 6nemli yatirimlar yapilmaktadir.

Yunanistan 2022 yilinda ¢ikardigi iklim Kanununa gére 2028 yilinda linyitten elekt-
rik Gretimi sonlandirilmasini resmi olarak agiklamistir. Yunanistan bu hedef dogrul-
tusunda gerekli calismalari yapmakta ve 6nemli adimlar atmaktadir. 2010-2022
arasinda linyit santrallerinden elektrik Gretimi payl %54'den %14'e gerilemistir. Bu
hedef dogrultusunda elektrik enerjisi arz-talep dengesini saglamak amaci ile dogal
gaz santrallerinin payl ve yenilenebilir enerji kaynaklar, ézellikle glines ve ruzgar
santralleri yatirimi artmigtir.”

Rusya-Ukrayna catismasindan 6nce Yunanistan 2023 yilinda kémur santrallerinin
cogunun kapatilacagdini ve ingaati devam eden linyit santralinin de 2025 yilinda do-
gal gaza donustirilecedini ilan etmis, ancak Haziran 2022'de PPC linyit santralle-
rinin kapanigini 2028 yilina erteledigini duyurmustur. Ayrica, Rusya'dan ithal edilen
dogal gazin kesinti olmasi halinde gtivenlik acisindan ¢ikarilan linyit Gretim miktarini
da 10 Mt'dan 15 Mt'a yukseltmistir.

1.14.4. ADiL GECi$ SURECI

Yunanistan'da linyit isletmeleri 1950'lerden itibaren, linyit santral igletmeleri ise
1970'lerden itibaren utlkenin ekonomik gelisiminde ve elektrik enerjisi arz glvenli-
ginde 6nemli rol oynamistir. 2008-2018 doéneminde Ulkede yasanan derin eko-
nomik krizden en cok etkilenen bolgelerde linyit madenciliginin yogun oldugu Bati
Makedonya ve Megalopolis olmustur. Dolayisi ile Yunanistan adil gegis stratejisini
belirlerken bu iki bélgeyi 6nceliklendirmis ve adil gegis masterplan/yol haritasini bu
boélgelerin sosyal-ekonomik yapilarini 6n plana alarak olusturmustur.

476 Greece 2023, httpsy/iea.blob.corewindows.net/assets/5dc74a29-c4cb-4cde-97e0-9e218c58c6fd/Greece2023.pdf
(Erisim tarihi:05.11.2024)

477 Greece 2023, httpsy/iea.blob.corewindows.net/assets/5dc74a29-c4cb-4cde-97e0-9e218c58c6fd/Greece2023.pdf
(Erisim tarihi:05.11.2024)
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Yunanistan; 2019 yilinda; 2023 yilinda kémdur santrallerinin kapatacagdini resmi ola-
rak ilan eden ilk AB lyesi Ulkedir. Rusya-Ukrayna ¢atismasi sonrasinda bu tarihi re-
vize ederek 2028 yilina 6telemistir. Yunanistan Kamu Elektrik Sirketi (PPC); Ulusal
Enerji ve iklim Plani (NECP, NOG 4893/B/2019), AB'nin 2050 yilina kadar Avrupa'y
ilk iklim notr kita haline getirme hedefiyle uyumlu olarak, 2028 yilina kadar Glke
capinda linyit kullaniminin sona erdirilmesini duyurmustur. PPC tarafindan igletilen
toplam kapasitesi 3,4 GW olan linyit yakitl santraller 2019-2023 arasinda devre-
den cikarilmistir.

Aralik 2019'da Yunan Huktumeti adil gecisi planlamak ve rol haritasi hazirlamak
amaci ile Ust seviye bir komite olusturmustur. Bu komite; Adil gecis stirecinden en
cok etkilenecek alanlarda ¢alisma yapan/bagli bulunan bakanlar, (Cevre ve Enerji,
Maliye, Kalkinma ve Yatirim, icisleri, Bolgesel Gelisme ve Gida) ile Enerji ve Mine-
ral Kaynaklardan sorumlu Cevre ve Enerji Bakan Yardimcisi, Kamu, Yatirim ve Ulusal
Stratejik Kalkinmadan sorumlu Kalkinma ve Yatirim Bakan Yardimcisi'ndan olugsmug-
tur. ¢ Bu komitenin amaci 6zellikle Bati Makedonya ve Megalopolis bélgeleri igin
Adil Gegis Planini hazirlamak, onaylamak ve uygulamak olarak belirlenmistir. Plan-
da, U¢ ana hedef yer almistir.

» Linyitiscilerinin korunmasi,

» Linyit sahalarindaki sosyoekonomik etkilerin hafifletilmesi,

» Ulkenin enerji arz guivenliginin artirilmast.

Yunanistan “Adil Gegis Plani” kapsaminda Ulkeyi bes bélge olarak ele almistir;

Bati Makedonya: Tarihsel olarak Yunanistan'in linyit tretimi ve linyit santrali yogun
olan ve komdur santrallerinin devre digi birakilmasindan en fazla etkilenecek bolgedir.
Adil gecis kapsaminda ana hedef bu bolgeyi “alternatif temiz enerji merkezi” haline
getirmek ve ulusal 6neme sahip yeni ve dinamik sektorlere yatirim gcekmektir.

Megalopolis: Linyit madenciligi ve elektrik Gretimiyle Unltudur ve strdirilebilir enerji
kaynaklarina gecisi gerektirir. Ana hedef, biyoekonomi deder zinciri (tarim, déngusel
ve dijital ekonomi) etrafindaki yeni ve yenilikci Uretken faaliyetlere vurgu yaparak
boélgeyi bir “girisimcilik merkezi” olarak tanitmaktir.

Girit: Yenilenebilir enerji kaynaklarini entegre etmeye ve otonom enerji santrallerini
asamali olarak kaldirmaya odaklanir. Ek olarak, hedef ada icin “daha yesil” bir kal-
kinma saglamak ve is faaliyetlerini daha surdurilebilir modellere dontstlirmektir.

478 Lignite phase out https;/www.ppcgroup.com/en/environment/lignite-phase-out/ (Erisim tarihi:05.11.2024)

479 Western_Macedonia_Final_Roadmap_Coal_Report https;/www.sdam.gr/sites/default/files/consultation/Western_
Macedonia_Final_Roadmap_Coal_Report.pdf (Erisim tarihi: 02.03.2025)
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Kuzey Ege Adalari: Mavi ekonomi ve otonom enerji santrallerinin asamali olarak
kaldirnlmasi da dahil olmak tzere strdurilebilir uygulamalara gerekli yatirmmlarla
tarim ve turizme dayanmaktadir.

Guney Ege Adalar: Yesil kalkinma girigsimlerini tegvik ederken ve temiz enerji deger
zinciriyle ilgili is faaliyetlerinin blytmesini desteklerken turizm odakli ekonominin
donustimu 6ngorilmektedir.se
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Sekil 33: Yunanistan Beg Adil Gegis Bolgesi 5

Yunanistan adil gegis strecini 3 zaman dilimi olarak planlamigtir. +

Baslangi¢ Dénemi 2011-2020: Ozellikle Bati Makedonya Bélgesi ve Kozani Bélge-
sel Birimi'nde istihdam, ekonomik faaliyetler ve enerji 6z yeterliligi alanlarinda linyi-
te kritik bagimlilik 2011'den itibaren linyit bazli faaliyetlerin genel olarak %8 oranin-
da asamali olarak devre digi birakilmasidir.

Déniisiim Dénemi 2020-2023: islerin bir kisminin korunmasi ve gelir kaybinin kont-
rol altina alinmasi agisindan kritik dénemdir. Bu dénemde Yunanistan 3.35 GW gu-
clindeki linyit santrali devre digi kalmistir.

480 Greece gets EIB policy support for regions affected by lignite phase-out, https;fwww.eib.org/en/press/all/2025-023-
greece-gets-eib-policy-support-for-regions-affected-by-lignite-phase-out (Erisim tarihi: 02.03.2025)
481 Greece, httpsyjcoalheritageprojecteu/greece/ (Erisim tarihi: 08.02.2025)

482 WWEF Report Just Transition Jobs in Greece, https;/wwfeu.awsassetspanda.org/downloads/ldk_wwf_report_just_
transition__jobs_in_greece_english.pdf (Erisim tarihi: 08.02.2025)
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ileri Dénlstim Dénemi 2023-2028: Elektrik tretim karisiminin farklilastirilmas,

yenilenebilir enerji, 6zellikle rizgdr ve glines santrallerinin tegvik edilmesi, adil ge-

¢is masterplan kapsaminda ve yerel stratejilerde formdle edilen yonelimlere dayali

olarak yerel/ bélgesel ekonominin yeniden yapilandirilmasi.

Bu suirecte pilot bolge olarak belirlenen ve ekonomi ve istidamin agirlikl olarak linyit

madenciligi ve linyit komur santral isletmeciligi odakli Bati Makedonya ve Megalo-

polis bolgeleri icin SWOT analizi yapilmistir.

»

»

»

»

»

»

Tablo 9: Bati Makedonya ve Megalopolis bélgeleri igin SWOT analizi*®?

GUGLU YONLER ZAYIF YONLER

Kirletici faaliyetin ortadan kaldirilmasi —
Daha temiz enerji bicimlerine gegis

Cevrenin korunmasi - “Kirleten Oder”
ilkesine uyum

Para cezalarinin azaltilmasi
Yerel surdurulebilirlik

Onemli enerji yatirimlari ve yerinde
sebeke
Son on yilda gelistirilen bilim insanlari ve

muhendislik teknolojisi uzmanlarindan
olusan yeni bir insan sermayesi

»

»

»

»

»

»

»

Kisa zaman dilimi - Linyitin hizla
kullanimdan kaldirilmasi - Yerel
ekonominin dogrudan dénustimiine
ulasmanin imkansizligi

Yerel ekonominin énemli bir bolumunin
dogrudan (ve bolgesel birim olarak

ele alindiginda neredeyse yalnizca)
linyitle ilgili faaliyetlerle iligkili oldugu
bulunmustur

Etkilenen 6nemli sayida isci — Dusuk
editim duzeyi

Belirli girisimci faaliyetlerin dontstimu
icin sinirli alan

Sehir planlama ve imar kisitlamalari
Yenilik konusundaki kisitlamalar
Verimsiz ulagim agi ve altyapilar - Zayif
tedarik zinciri

FIRSATLAR TEHDITLER

»

»

»

»

»

Temiz enerjinin gelistirilmesi - RWM'de
bir enerji merkezi gelistirilmesi

Yeni bir kalkinma modelinin gelistirilmesi
- Cesitli yerel karsilastirmali avantajlarin
dederlendirilmesi

Yeni girisimcilik faaliyetlerinin tegvik
edilmesi - Ozel yatirim cekilmesi -
RWM'ye disa donuklik kazandirilmasi

Adil Gegis Fonu'nun kullanimi

Bati Makedonya Universitesi'nin (RWM
yararina) uygulanmasi

»

»

»

Yerel topluluklarin ataleti ve yerel
olarak ilgili politikalarin sekillendirilmesi
strecinden uzaklagmasi - Yukaridan
asagiya bir yaklagimin uygulanmasini
beklemek

insan kaynaklarinin diistik uyum orani
~ Belirli 6zelliklere sahip igsiz grubunun
olusmasi - Isguict kaybi

ilgili kurumlar tarafindan segilen gegis
stratejilerinin uygulanamamasi

483 WWEF Report Just Transition Jobs in Greece, https;/wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ldk_wwf_report_just_
transition__jobs_in_greece_english.pdf (Erisim Tarihi: 15.02.2025)
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Kamu elektrik sirketi PPC tarafindan igletilen linyit sahalari ve linyit santrallerinde
her kademeden calisan bu gecis/dontsim slirecinden etkilenecedi dikkate alinmis,
bu calisanlar direk etkilenenler (linyit ve santral ¢calisanlari, is makinasi operator-
leri, muhendisler, teknisyenler vb.)) ve dolayli etkilenenler (tedarikgiler, mevsimsel/
donemsel calisanlar, yerel isletmeler vb.) olarak gruplandirilmistir.

Yunanistan; Adil Gegis Programini 2020 yilinda Avrupa Komisyonuna sunmustur.
Program, eneriji ve iklim gecisinden en cok etkilenen bélgelerde, Bati Makedonya,
Megalopolis ve cevresindeki belediyelerde karbonsuzlastirmayr ve Kuzey-Glney
Ege adalari ve Girit adasinda fosil yakitli enerji santrallerinin agamali olarak kaldiril-
masini desteklemektedir.

Adil Gegis Fonu (Just Transition Fund - JTF) destedi, yeni is sahalarinin yaratilmasi
ve gecisten etkilenen kisilerin becerilerinin gelistirilmesi ve yeniden beceri kazandi-
rilmasi da dahil olmak Uzere ekonominin cesitlendirilmesini ve modernizasyonunu
tesvik etmektedir. Avrupa Komisyonu Temmuz 2021'de bagvuruyu kabul ederek Yu-
nanistan ile “is Birligi Anlasmasini” onaylamistir. Bu anlasma 27 AB e tilke arasin-
da ilk kabul edilen anlasmadir. Avrupa Komisyonu Haziran 2022'de onaylamis ve
2021-2027 dénemi igin toplam 1,63 milyar avro JTF saglanmasini kabul etmistir.
Bunun 1,38 milyar avrosu Adil Gegis Fonu'ndan karsilanacaktir.

Fonlarin yarisindan biraz fazlasi, mevcut ve yeni isletmelerin finansmani, istihdam
altyapisi ve sirketler ile arastirma ve inovasyon arasindaki daha gticlt baglantilar
yoluyla girisimciligi destekleyecektir.

Fonlarin bir diger buyuk kismi (%20,4) etkilenen bolgelerdeki insan kaynaklarini ve ig-
glclUnun becerilerini glglendirecek (beceri gelistirme-beceri ylkseltme-yeniden be-
ceri kazandirma) ve istihdami tesvik edecektir. JTF destedi ayrica enerji gegisini, arazi
kullanimina uyumu ve doéngusel ekonomiyi (enerji ytkseltmeleri, enerji topluluklar,
yenilenebilir enerji kaynaklari, e-mobilite ve enerji depolama sistemleri araciligiyla
kendi kendini Gretmeuyi glclendirme) hedefleyecektir.

Programin stratejik 6neme sahip iki operasyonu da bulunmaktadir:

» Bati Makedonya'nin ‘inovasyon Bélgesi, yenilikei girisimcilik icin altyapr ve ey-
lemlerin gelistirilmesi icin bir cati kurulus;
» Megalopolis, Gortynia, Oichalia ve Tripoli Belediyelerindeki ‘Biyoekonomi 360°

Merkezi', biyoekonomi deger zincirinin tim araliginda (tarim-gida, déngusel ve
dijital ekonomi) is faaliyetlerini donustirmeyi amaglamaktadir.

484 EU Cohesion Policy, https;/eceuropa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/16-06-2022-eu-cohesion-policy-
eurl-63-billion-for-a-just-climate-and-energy-transition-in-greece_en, (Erisim Tarihi: 18.02.2025)
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Sekil 34: Yunanistan JTF Destegi

Yunanistan Bolgesel Adil Gegis Siireci
Bati Makedonya Bélgesi

Bati Makedonya bélgesinde Florina, Kozani, Grevena ve Kastoria sehirleri yer almak-
ta, bolgenin ana sehriise Kozani'dir. Bélgenin yuzoleimi yaklasik 9.5 km2, ntfusu ise
yaklasik 270.000'dir.#s

Bati Makedonya 2008-2018 yillari arasindaki Yunanistan ekonomik krizinden, tilke-
nin diger bolgelerine gore, en fazla etkilenen bolgedir. Bolgede yasayan her 4 kisi-
den biri fakirlik sinirin altinda yasiyordu ve sadece her (g kisiden birisinin isi vardi.
Ulkedeki en yuiksek issizlik orani da yine bu gélgede idi. Bu sartlarda bélge insanlar
Yunanistan'in bagka sehirlerine veya tlke disina go¢ etmekteydi.

485 Just Transition Development Plan, https;/www.sdam.gr/sites/default/files/consultation/Current_situation_and_prospects_
for_areas_in_energy_transition_in_Greece_EN.pdf (Erisim tarihi: 19.03.2025)
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Administrative regions of Greece

Western Macedonia “‘ -
T o

Sekil 35: Bati Makedonya Harita Uzerinde Gérinimi

Bolgedeki dogrudan ve dolayli olarak en buytk isveren kamu elektrik sirketi olan
“Public Power Cooperation-PPC"nin adil gecis kapsaminda linyit sahalarinin ve
santrallerini kapatmasi ile yaklasik 16.000 kisi issiz kalmistir. Bunun yaklasik 4.500'G
linyit ocaklar ve linyit santrallerinde ¢alisanlar 11.000-11.500 kisisi ise bolgede hiz-
met Ureten igletmelerden olusmakta idi. Bu kisiler cogunlukla egitim seviyesi dusuk,
yasl ilerlemis ve orta vasifl calisanlardan olugsmaktadir. «

Bu cercevede, Yunan Hukiumeti 5 ana baslik altinda Bati Makedonya Linyit Sahalari
Adil Gegis Master Planini duyurdu.

» Temiz enerji gelisimi (linyit sahalarinda 2.5 GW'tan fazla giines santrali, depola-
ma tesisleri ve hidrojen Uretim tesisleri kurulmasi)

» Sanayi Uretiminin gelistirilmesi ve ticareti

» Akilli tarim teknolojileri

» Surdurulebilir turizm

» Arastirma, inovasyon, teknoloji ve yeniden egitim

Master Planda bu déntsumin maliyeti yaklasik 5 milyar avro olarak éngoérilmus-
tr. Butcenin %40 ticari krediler, %20'si 6zel yatirimlar, %10 hibe krediler, %30'u ise
Avrupa Yatirim bankalarindan saglanacak dustk faizli krediler ile saglanmasi plan-

486 JustCoal Transitionin Western Macedonia, Greece, https;j/documents1.worldbank.org/curated/en/296261604389878047/
pdfllust-Coal-Transition-in-Western-Macedonia-Greece-Insights-from-the-Labor-Market pdf (Erisim Tarihi: 27.03.2025)
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lanmistir. Plana gore 2028'e kadar 6000 yeni is dali olusturulmasi hedeflenmisg, béy-
lece hem kaybolan is kollari yerine yeni istihdam alanlar olusturulacak hem de egi-
timli ve ytksek donanimli is guict saglanmasi hedeflenmistir. Yeni is kollari daha ¢cok
linyit sahalarinin restorasyonu ve temiz enerji teknolojilerinin Gretilmesine yonelik
olarak planlanmistir. Master planinin bu safhasi 2026 yilina kadar devam edecektir.
Bununla birlikte, bélgenin mevcut beceri seti goz 6nitine alindiginda, is gliciiniin yak-
lasik yarisinin ve kisa sureli yerel igsizlerin yeni ekonomik faaliyetlere katilabilmeleri
icin yeniden beceri kazanmalari gerekebilir.«’

Genel olarak, linyitten ¢ikisin bolge ekonomisini olumsuz etkilememesini saglamak
icin Bati Makedonya, uzmanlasmis insan kaynaklarinin yuksek konsantrasyonu, en-
dustriyel kulturt, enerji altyapisi, yuksek potansiyele sahip tarim sektord, mevecut
akademik ve arastirma yapilar ve Gineydogu Avrupa'daki stratejik cografi konumu
gibi guigli yonlerini ve rekabet avantajlarini gelistirmeye 6ncelik vermektedir.

“Bati Makedonya Bélgesi Sosyoekonomik Donusuim Projesi” icin Adil Gegis Fonu ve
InvestEU'nun Adil Gegis planiyla birlikte Adil Gegis Mekanizmasi'ni (JTM) olusturan
yeni Kamu Sektort Kredi Tesisi (PSLF) kapsaminda desteklenen ilk proje olarak 27
Ekim 2023 tarihinde ilgili taraflarca imzalanip yurdrlige girmistir.

Proje, bolgede linyit isciliginin ve linyit madenlerinden ¢ikisi saglamak igin 80,7 mil-
yon avro kredi saglanmasini 6ngérmus, bunun 14,5 milyon avro'su Public Sector
Loan Facility (PSLF) ve 58 milyon avrosu ise Avrupa Kalkinma Bankasi tarafindan
karsilanmistir. Proje kapsaminda boélgedeki 6 belediyede (Argos Orestikou, Kozani,
Florina, Eordaia ve Kastoria) 15 projenin yuritilmesi yer almistir. Projelerin amaci
genel olarak;

» Bolgenin ekonomik cesitliligini artirmak,

» Kamu altyapisinin enerji verimliligini artirmak ve enerji maliyetini azaltmak,

» Kulturel ve turizm altyapisini iyilestirmek,

» Sagdlik altyapisinin iyilestirilmesi,

» Bolge ici yol baglantisini iyilestirmek ve yol guivenligini artirmak.

Proje, linyit endustrisinin kapanmasinin ardindan adil gecisi destekleyecek ve eneriji,

ulasim, saglik, kultir ve turizm sektorlerinde boélgesel altyapiyi iyilestirecek olan Bat
Makedonya bélgesinin Adil Gegis Bolgesel Plani ile uyumlu olarak yuratilmektedir.s

487 Just Transition at work —the example of the lignite phase-out in Western Macedonia, https;j/coaltransitions.org/news/
just-transition-at-work-the-example-of-the-lignite-phase-out-in-western-macedonia/ (Erisim Tarihi: 14.02.2025)

488 Thetransitiontowards a greener future, https;jcinea.eceuropa.eu/news-events/news/transition-towards-greener-future-
western-macedonia-first-project-supported-european-unions-public-2023-11-07_en (Erisim Tarihi: 02.03.2025)

244 7 BOLUMIV:DUNYADA ADIL GEGIS - AVRUPA - YUNANISTAN




Yerel duizeyde, bolgesel paydaslarin (bolgesel kamu kuruluglari, belediyeler, akade-
mi ve is dinyasi, odalar ve sendikalar, sivil toplum kuruluslari) linyitin asamali ola-
rak kaldirilmasina iliskin goruslerini toplamak igin gesitli calismalar yuratulmastar.
Simdiye kadar, yerel ntfusun gegis stirecinden zorluk cekmeyecedi glivencesine da-
yanarak linyitin asamali olarak kaldirilmasinin gerekliligi giderek daha fazla kabul
gérmesine ragmen, delignifikasyonun hizlandirilmis ve zaman alici strecine karsi
yaygin bir stiphecilik de vardir.

Gogu paydas,

» Tum isleri ve geliri acik¢a degistirebilecek alternatif bir ekonomik faaliyet olmadi-
g1 konusunda hemfikirdir. Bu nedenle, yeni tretim ¢oklu ve tamamlayici faaliyet-
lere dayanmali, bolgede yeni isler, ekonomik biytime ve gelir yaratmalidir,

» Linyitin asamali olarak kaldirilmasi nedeniyle olusan is kaybini telafi etmek icin is
yaratan emek yogun yerel faaliyetler yaratmaya ihtiyag vardir,

» Yeni faaliyetlerin bazilari bilgi yogundur (hidrojen Uretimi gibi). Arastirma ve ino-
vasyona yatirim yapmak ve yerel topluluk ile Bati Makedonya Universitesi ara-
sinda sinerji olusturmak 6nemli bir basari faktoradur,

» Dig dogrudan yatirim ile boélge ici Gretim kapasitesinin gelistirilmesi arasinda
stratejik bir denge olmalidir. Bu, gelecekte tek bir ekonomik faaliyete yuksek ba-
gimulklar 6nleyecektir,

» YerelisglcunUn yeniden egitilmesi, verimli gecisi saglamak icin gereklidir,

» Tukenmis linyit madenlerinin rehabilite edilmesi, mekénsal planlama, lisanslama
basitlestirmesinin tesvik edilmesi, yerel enerji topluluklarinin olusturulmasi ve
buyuk altyapi projelerinin baglatilmasi 6nemli 6n kosullar olarak kaydedilmistir.

Burada enerji dontstimiiniin sadece enerji sistemini karbondan arindirmak icin en
iyi cozumleri segmekle ilgili olmadigini belirtmek énemlidir. Ayni zamanda insan
aliskanliklarina, davraniglarina ve toplumsal donustimlere de buyuk élgtide baglidir.
Bu suregler icin siyasi taahhtdun seffafligi ve yerel toplulukta gliven inga etmek ha-
yati 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak; gevresel hedeflere ulasmak icin Yunan Huklmeti 2028'e kadar linyit
isletmelerini agsamali olarak sonlandirmaya karar verdi. Baslica linyit alani olan Bati
Makedonya icin bu, bu karmasik, cok seviyeli ve ¢ok yillik stire¢ g6z éntine alindi-
ginda net ve etkili bir sekilde organize edilmesi gereken temel bir gegis anlamina
geliyor. Mevcut linyit tesislerini éntimuzdeki 2 ila 3 yilicinde kapatma zaman gizel-
gesiiddiali ve zorlu gériinmektedir. Diger faaliyetlere yatirimlar, sonuglarinin 2026'e

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 245




kadar gorulebilmesi ve linyit faaliyetlerinden kaynaklanan is ve gelir kayiplarini ab-
sorbe edebilmesi icin hizli bir sekilde yapilmalidir. Ana Plan'da belirtildigi gibi, gerekli
prosedurler ve mekanizmalar hala tartisildidi icin zorluk blyuktur.-

Bati Makedonya bélgesinde adil gegis slirecinde yeni gelistirilen is sahalarinin bazi-
lari; arazi restorasyon calismalari, gaz iletim ve dagitim aglar, “Tasarruf ve Ozerklik”
Projesi kapsaminda binalarin enerji yukseltmesi, bolgesel 1sitma adi yukseltmesi,
transit lojistik merkezi, karayolu, demiryolu aginin gliclendirilmesi ve ulusal ag ile
baglanti kurulmasi, havaalanlarinin yukseltilmesi (Kozania havaalaninin Genel Ha-
vacilik olarak kullanilmasi), sosyal altyapilarin yukseltilmesi (6rnedin; Yeni EPAL,
Kampus, fidanliklar) sulama projeleri, yerel Grtnlerin markasinin guclendirilmesi,
marka alanlarinin turizm destinasyonu olarak gliclendirilmesi, ultra ytksek hizli ge-
his bant agi ve besinci nesil (5G) mobil ag olarak 6zetlenebilmektedir.= Bu is sahala-
rinda calismaya uygun egitimli, vasifli eleman yetistirilmesine yonelik editim prog-
ramlari, kurslar agilmig, Gniversite, belediyeler, kooperatifler, sivil toplum kuruluglari
araciligi ile programli bir sekilde yuritilmektedir.

Boylece bolgedeki sosyoekonomik ve sosyal kiiltirel seviyenin yukseltilmesi, bélge-
den gogln tersine dondurilmesi, vasifli eleman yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Megalopolis:

Peloponnese Yunanistan'in gliney boélgesinde yer almaktadir. Bélgenin toplam ni-
fusu yaklasik 578.000 olup 5 sehir (Arcadia, Argolis, Corinthia, Laconia ve Messenia)
ve 26 belediye bu boélgede yer almaktadir. Megalopolis Belediyesi yaklagik 10.100
kisilik ntfusu ile 1970’lerden buyana linyit madenciliginin ve linyit santrallerinin yo-
gun oldugu sehirdir. Ayrica, linyit sahalarinda ve santrallerde ¢alisanlar cogu kom-
su sehirlerde yogun olarak yasamakta olup dontigimden en ¢ok etkilenen bolgeler
arasindadir. Ulkedeki 2008 ekonomik krizinden en fazla etkilenen bélgelerden birisi
olup, ntfus yogunlugu yillar icerisinde azalmis olup, yasayan nufusta egitim seviyesi
dusuktur ve 6zellikle geng ntifusta gog etme oranlari ytikselmistir.

Megapolis'de PPC tarafindan isletilen 3 linyit sahasinda linyit madenciligi 2004-
2019 yillari arasinda 33 milyon ton/yildan 10 milyon ton/yila gerilemistir. Linyit
isletmeciligi ve Megalopolis Termik Santrali ile bolgenin ekonomisi ve istihdam
1970'lerden itibaren bu iki sektorde yogunlagsmistir. Megapolis'de adil gecis slreci

489 Just Transition at work — the example of the lignite phase-out in Western Macedonia, https;/coaltransitions.org/news/
just-transition-at-work-the-example-of-the-lignite-phase-out-in-western-macedonia/, (Erisim Tarihi: 14.02.2025)

490 Just Transition And Employment In Greece, httpsy/wwfeu.awsassets,panda.org/downloads/ldk_wwf report_just_
transition__jobs_in_greece_english.pdf, (Erisim Tarihi: 14.02.2025)

491 Megalopoli, Greece, https;fenergy.eceuropa.eu/system/files/2022-02/Megalopoli%20START%20Regional%20Profile.
pdf; (Erisim Tarihi: 14.02.2025)
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2011 yiinda baslamis, toplam 850 MW gulictindeki 4 tniteli Megalopolis Linyit Sant-
ralinde 125 MW guictindeki ilk 2 Unitede 1970-2011 arasinda Uretim yapilmigtir.
300’er MW glclindeki 3. ve 4. Uniteler ise sirasi ile 2022 ve 2024 yili sonunda devre
digi birakilmigtir.#

Yunan hukiimeti hazirladigi Adil Gegis Plan'nda (Masterplan) Bati Makedonya ve
Megalopolis'i birlikte degerlendirmis olup, masterplan bu iki bélgede adil gegis icin
temel referans belgesidir. Uluslararasi deneyim, son teknoloji literattir ve kurumsal,
sosyal ve ekonomik ortaklarla istisarelerden yararlanan Masterplan, gelecege yo-
nelik vizyonu ortaya koymakta ve bunu finansal ve vergi tegvikleri, beceri gelistirme
ve yeniden beceri kazandirma girisimleri, finansal araglar ve kamu ve 6zel sektérden
yatinmlarla desteklemektedir. Plan daha sonra Bati Mekadonya ve Megalopolis,
Guney ve Kuzey Yunan Adalari ile Girit olmak tizere 3 bélge bazinda adil gegis igin
detaylandirilmistir.

Masterplana ek olarak, Yunan hiktmeti 2021 yilinda Megalopolis Belediyesi'nde
dustk karbonlu ve cevresel ayak izine sahip strdurulebilir ekonomik faaliyetlerin ge-
listirilmesi icin projeler ve eylemlere finansal kaynak saglayan Yesil Fon'u basglatmig-
tir. Yesil Fon asagidaki planlardan olusmaktadir:

1- Surdurulebilir eneriji ve iklim icin eylem planlari
2- Dongusel ekonomi icin eylem planlari
3- Enerji topluluklart icin program

4- Kentsel sivi atiklarin déngusel yonetimiicin pilot program (Megalopolis dahil de-
gildir)

5- Megalopolis endustri parki

Yerel diizeyde, Megalopolis bélgesinde bir endistri parkinin olusturulmasi icin ya-
kin zamanda bir 6n anlagsma yapilmig ve parkin olusturulmasiyla ilgili gértismeler
yuratulmustdr. Ayrica belediye, 6zel sektorin Elektrikli Araglar (EV'ler) ve yedek par-
calari, optik fiberler igin Gretim Unitelerinin olusturulmasina olan ilgisinin yani sira
geri donustm sirketlerinin potansiyel bir dongusel ekonomi parkina olan ilgisini de
vurguladi. Son olarak, belediyenin gelisim modelini gesitlendirmek icin bazi fikirleri
bulunmakta olup bu da yatirimcilarin ilgisini gekmektedir. Bunlar arasinda;

» Demiryolu, yol ve bisiklet altyapi projeleri
» Hayvancilik, akilli tarim ve biyogaz Unitelerinin gelistirilmesi

» Yasli bakim merkezi ve kirsal islah merkezi olusturulmasi

492 Megapoli Power Station https;www.gem.wiki/Megalopoli_power_station (Erisim Tarihi 24.03.2025)
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Avrupa Komisyonu tarafindan “Adil Gegis Fonu"ndan 2024 yilinda 16 boélgenin adil
gecis platformuna dahil edilerek fondan yararlanmasi karari alinmig ve Megalapolis
boélgesi bu karar kapsamina alinarak 391 Milyon avro adil gegis kredisi saglanmasi
kabul edilmisgtir. +=

JUST TRANSITION FUND IN GREECE

-
€351
forajtt cly

transition in
Megalopolis

Sekil 36: Megalopolis JTF Duyurusu 94

1.14.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Yunanistan kuzeybati yoninde ve Ege Denizi'nde tlkemizin komsusu olup, tarihsel
olarak kultur, sosyal yasam vb. konularda yakin iligkiler icerisinde bulundugumuz bir
Ulkedir.

Ulke buyuklugu, nufus, ekonomi, milli gelir gibi konularda ortak ¢ok fazla noktamiz
olmasa dahi benzer cografyadaki Yunanistan'in adil gegis strecinde yurutttgu de-
neyimlerinden faydalanilabilir.

Yunanistan linyit ile elektrik Gretimini sonlandiracagini resmi olarak ik agiklayan
AB lye Ulke olmus ve bunun paralelinde Ust dlizey bir komisyon olusturarak 2021-
2030 donemi adil gecis yol haritasini hazirlayarak Avrupa Komisyonuna sunmus ve
AB Adil Gecis Fonundan ilk yararlanan tlke olmustur. Planda yeni istihdam alanlari
ve is glictintin egitimi ve yeni beceriler kazandirilmasi 6n plana ¢cikmis, elektrik Greti-
minde karbon yogum tretimden yenilenebilir tUretime gegis planlanmistir.

Ulkemizde; yenilenebilir enerjinin kurulu gtic icerisindeki payi ytikselirken, 2035 ve
2053 hedeflerimizde %60'in tizerinde yenilenebilir enerji hedeflenirken bu sektor icin

493 New cohort of beneficiaries of technical assistance under the Just Transition Platform, https;/feceuropa.eu/regional_
policy/whats-new/newsroom/04-02-2024-new-cohort-of-beneficiaries-of-technical-assistance-under-the-just-
transition-platform_en, (Erisim tarihi: 02.03.2025)

494 GreeceLaunch ofthe Just Transition Fund inMegalopolis, https;/ec.europa.eufregional_policy/whats-new/newsroom/20-
04-2023-greece-launch-of-the-just-transition-fund-in-megalopolis_en, (Erisim tarihi: 02.03.2025)
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yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi ve egitimli is glict yetistirilmesi, meslek liseleri
ve meslek yuksek okullar mufredat ve egitim programlarinin bu paralelde belirlen-
mesi 6nerilmektedir. Bu asamada editim kurumlari, Gniversiteler, meslek odalari ile
is birligi yapilmasi ve bélgesel ihtiyag analizinin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Yunanistan'da oldugu gibi Ust duzey karar verici yetkililerden olusan bir komisyon
olusturulmasi da slirecin planlanmasi ve yol haritasinin belirlenmesinde 6nem tasi-
maktadir. Bu komisyonda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani,
icisleri Bakani ve ilgili genel mudurler yer almasi énerilmektedir.

Turkiye cografi olarak buiyuk ve cok cesitli sosyo-kultirel farkliliklar tasiyan bir Glke-
dir. Bu paralelde adil gecis uygulamasi icin benzer 6zelliktekiilleri bir araya getirerek
bolgeler olusturmak ve bélgelerin dnceliklendirilmesini saglamak itk adim olarak be-
lirlenmelidir. Stireg icin kisa-orta -uzun dénem planlamalarini yapmak da énemili bir
adimdir. Surreg icin gerekli finans uluslararasi kredi kuruluslarindan (Avrupa Kalkinma
Bankasi, Diinya Bankasi, AB Fonlari vb.) destek alinabilir.
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2.1. Cin &%’uﬁ ‘

Muzaffer Bagsaran

2.1.1. GENEL BiLGILER
Cin Halk Cumhuriyeti, Giney Dogu Asya'da yak-

n lasik 1,4 milyar nufusuyla dinyanin en kalabalik
ikinci, 9,6 milyon km? ile kara alani bakimindan 3.
en buyuk tlkesidir. Cin Halk Cumhuriyeti'nde 22
eyalet, 5 6zerk bolge ve 4 dogrudan yonetilen se-
hir vardir ve Hong Kong ile Makao ¢zel idari bolge-
dirler. Nufusu 2023 sayimina gore 1.411.750.000 kisidir.

Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), Cin Komunist Partisi (CKP) tarafindan
yonetilen Uniter ve tek parti rejimine sahip sosyalist cumhuriyettir.
Cin, 1971'de BM Guvenlik Konseyi'nde daimf tye olmustur. Asya
Altyapi Yatinm Bankasi, ipek Yolu Fonu, Yeni Kalkinma Bankasi ve
Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik gibi cesitli cok tarafli ve bol-
gesel kuruluslarin kurucu tyelerindendir. Ayni zamanda DTO, APEC,
BRICS, SIO, BCIM, G20 ve bircok diger resmi ve gayri resmi cok yonli
orgutin Gyesidir.

Dunya ekonomisinin yaklasik beste birini olusturan Cin, 2021 yil
itibariyla nominal GSYiH agisindan diinyanin ikinci en baytk, satin
alma glcl paritesi (SAGP) acisindansa en buytk ekonomisi, ayrica
dinyanin en buyutk mal ihracatgisi ve en blyuk ikinci mal ithalatgi-
sidire,

495 "Countries of the world ordered by land area” www.Listofcountriesoftheworldcom. (Erisim
Tarihi: 27.03.2024)

496 White, Garry. ‘China trade now bigger than US" Daily Telegraph. Londra. 14 Subat 2013 tarihli
(Erisim Tarihi: 27.03. 2024)
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1978'de ekonomik reformlarin uygulanmasindan beri Cin ekonomisi, diinyanin en
hizli bylyen ekonomilerinden biri olmustur. Nukleer silahli bir devlet olan Cin, din-
yanin en buyuk aktif asker sayisina ve en bluyuk ikinci savunma biitgesine sahiptir.

2.1.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

2021'den itibaren Cin, diinyada eneriji Uretiminde ve tuketiminde en 6nde gelen Ulke
olmustur. Yildan yila en fazla artig gosteren enerji kaynaklari; ntikleer (%11), yenile-
nebilir (%9) ve dogal gazdir (%8). Cin'de enerji tiketimi %6 artmis olup en fazla artig;
dogal gaz (%12), nukleer (%11) ve yenilenebilir (%8) kaynaklarda gerceklesmistir.=”

2023'de fosil olmayan yakitlar toplam elektrik tretim kapasitesinin %51,9'unu olus-
turdu; hidroelektrik %14,4, gtines %20,9 ve riizgar %15,1.

2023'de yuksek ham petrol tiketimiyle yillik tuketim rekoru kirilarak yillik tuketim
764 milyon tona ulasti.

Cin'in LNG ithalati 2022'de %20 dusmus ve dinyada LNG ithalatinda Japonya'nin
arkasindan ikinci siraya gerilemistir.

Cin 2022 Kurulu Gii¢ 2.594 GW
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Sekil 37: Cin Kaynaklara Gére 2023 Elektrik Kurulu Gicti (GW)*%8

Cin, enerji kaynaklar agisindan oldukga zengin bir tlkedir. Elektrik kurulu gui¢ kapa-
sitesi 2023 itibariyla 2.949 GW'trr. Elektrik tretiminde baslica enerji kaynagi komuir
olmakla birlikte dogal gaz, nukleer, hidroelektrik, riizgdr ve glines enerji kaynaklarin-
dan da yararlanmaktadir.

497 US. Energy Information Administration, International Energy Statistics. (Erisim Tarihi:30.03.2024)
498 U.S. Energy Information Administration, International Energy Statistics. (Erisim Tarihi: 30.03.2024)
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Gin 2023 Elektrik Uretimi 8.909 TWh
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Sekil 38: Kaynaklara Gére 2023 Elektrik Uretimi (TWh)499

Kémiir

Cin, diinyanin en blyuk komar Greticisidir ve 2022'de %6 tretim artigiyla 4,8 milyar
tonluk Gretim rekorunu kirmistir. Kémuir Gretimindeki artis nedeni Ekim 2021'de k-
resel piyasalarda kémdar fiyatlarinin hizla artmasi olmustur. Cin ayni zamanda en
buyuk komur tuketicisidir ve 2023'de tuiketim 4,7 milyar ton olmustur.® Kémdur Gre-
timi 2022'de %6 oraninda artsa da kdmurden elektrik Gretimi sadece %1 artmistir.
Bunun nedeni, kalorifik dederdeki dustis nedeniyle ayni miktarda elektrik tretmek
icin daha fazla komar kullanitmasidir. Elektrik tGretimi disinda komdar kullanimi ise %7
oraninda artmis ve 6zellikle sentetik yakit, plastik ve glbre Gretimi icin kdmurin gaz-
lastirilmasi kullanilmistir.

Petrol

Cin, 2022 yiinda dunyanin besinci buyuk petrol dreticisi konumundaydi. Cin'in milli
petrol sirketlerinin (CNOOC, Sinopec, PetroChina) 2022'de yaptiklari ilave yatinm-
larla guinlik Gretimde artis 130.000 varil olmustur. Cin, 2022'de ayni zamanda din-
yanin ikinci blyuk petrol tuketicisi olmustur. 1997'den bu yana petrol tiketiminde
ilk defa dugtis goriulmus olup dusts glinde 120.000 varildir. Cin'in toplam rafinaj ka-
pasitesi glinde 19,8 milyon varildir ve 2022 yilinda glinde 13,5 milyon varil rafingj
yapilmigtir.so

Dogal Gaz

Cin'in 2023'deki dogal gaz tretimi 232 milyar m* olmustur. Tuketim ise 2023'de 400
milyar m* olmustur. 2022'de tiiketimde %1'lik bir diislis yasanmis ve bunun sebeple-

499 Statista (Erisim Tarihi: 02.01.2025)
500 US. Energy Information Administration, International Energy Statistics. (Erisim Tarihi: 30.03.2024)
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ri covid sinirlamalari, ekonomik blylmede yavaslama ve gazdan elektrik tGretiminin
kdmure ve yenilenebilir enerjiye kaymasindan kaynaklanmigtir.s:

Nukleer

Cin'in Aralik 2024'teki nuikleer santral kapasitesi 56.888 MW'tir. 2024 yili sonu itiba-
riyla 33.165 MW'lLik 29 adet nukleer Unite insaat halindedir ve 2028 yiindan énce
devreye girmeleri beklenmekte olup ilave 38,7 GW planlama safhasindadir.s-

Hidroelektrik

Cin 422 GW kurulu guictiyle diinya'da hidroelektrikte en 6nde gelen Ulkedir. 22,5
GW guctndeki Three Gorges Santrali da Diinyanin en buyuk hidroelektrik santralidir.
2023'de hidroelektrik tretim 1.286 TWh olmustur.

Riizgar

Cin Dunya'da Ruzgar'a en hizli yatinm yapan tlke olmustur. Riizgara eklenen ilave
kapasite 2020'de 72 GW, 2021'de 47 GW, 2022'de 37 GW ve 2023'de 113 GWE
olarak toplam 483 GW'’a ulasmis ve Cin kurulu giictiiniin %15,1 seviyesine gelmistir.
Uretimdeki payi da 2021'de %8, 2022'de ve 2023'de % 9'a ulasmistir.

Giines

Cin Dunya'da Gunes'de de en hizli yatinm yapan Ulke olmustur. Glineg'e eklenen ila-
ve kapasite 2022'de 86 GW ve 2023'de 217 GW!® olarak toplam 667 GW'a ulagmis
ve Cin kurulu guiciiniin %20,9 seviyesine gelmistir. Uretimdeki payi da 2021'de %4,
2022'de % 5 ve 2023'de %6'ya ulasmistir.

2.1.3. ENERJi VE GEVRE HEDEFLERI

2006'dan bu yana Cin yenilenebilir enerjinin elektrik tretiminde kullanimi konusun-
da buyuk bir ilerleme kaydetmistir. Bilhassa rtizgdr kaynaklarina yapilan yatirimlar,
Cin'i yenilenebilir enerji kurulumunda ve yenilenebilir enerjiden elektrik Gretiminde
lider tlkelerden biri haline getirmistir. Bu buyltme, Cin htkimeti tarafindan 2005 yi-
linda ¢ikarilan ve 2009 yilinda glincellenen Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda yer alan
Yenilenebilir Eneriji Politika Cercevesi sebebiyle gerceklesmistir. Bu kanunla asagidaki
kilit politikalar ortaya konulmustur.s=

501 US Energy Information Administration, International Energy Statistics.( Erisim Tarihi: 30.03.2024)

502 World Nuclear Association website, Nuclear Reactors and Uranium Requirements, December 2024, wwwworld-
nuclearorg/information-library/facts-and-figures/world-nuclear-power-reactors-and-uranium.

503 Zhang Y, Liu W. Some recommendations for improving renewable energy policies in China. J Manag Stud. 2015,3(3-
4):110-28.
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» Yenilenebilir enerji tesisleri tarafindan Uretilen elektrigin sisteme baglantisi ve sa-
tin alma mecburiyeti,

» Milli bir yenilenebilir enerji tarifesi,
» Yenilenebilir enerji projelerinin maliyetlerini paylasmak icin diizenlemeler.

Yukarida bahsedilen kanunun amaci, gesitli yenilenebilir enerji kaynaklarini gelis-
tirilmesinin ve kullaniminin tesvik edilmesi, yenilenebilir enerji kullanilarak elektrik
Uretiminin artirilmasi, tlkenin enerji alt yapisinin gelistirilmesi, enerji arz glvenligi-
nin saglanmasi, cevrenin korunmasi ve ekonomik ve sosyal surdurilebilirligin sag-
lanmasidir. Bu kanunla, Cin enerji sektériinde elektrik Gretimi icin yenilenebilir enerji
kullaniminin artirilmasina 6ncelik verilecektir.

Cin Devlet Konseyi, 2007'de yenilenebilir eneriji icin bir gelistirme plani ortaya koy-
mus ve enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin %15 olmasini hedeflemis-
tiros 2020'ye kadar rizgdr kurulu kapasitesinin 30 GW olmasi hedeflenmis olup bu
rakama 2010 yilinda ulagitmigtir. Diger yenilenebilir enerji kaynaklari icin ise hedef-
ler asagida yer almaktadir:

» Hidroelektrik Enerji: Hedef 300 GW'tl. Ancak zaten 2023 yilinda hedefin 122 GW
Uzerinde bir rakamla 422 GW'a ulagilmigtir.

» Ruzgdr Enerjisi: Hedef 30 GW't. Ancak 2023'de hedefin 453 GW Ustlinde bir ra-
kamla 483 GW'a ulagilmistir.

» Gunes Enerjisi: Hedef 1,8 GW'tl. Ancak 2023'de hedefin ¢ok Usttinde bir rakamla
667 GW'a ulasilmistir.

» Biyo Enerji ve Diger Kaynaklar: Hedef 30 GW'tl. Ancak 2023'de hedefin 10 GW
Usttinde bir rakamla 44 GW'a ulagilmigtir.ss

IRENA 2023 Raporu'na gore= Cin, 2023'de yenilenebilir elektrik Uretim kapasitesi
agisindan dunyada lider ulke konumundadir. Cin, 2.106.789 MW'lk kapasitesi ile
dunya siralamasinda birinci, ABD ise 1.217.950 MW'lik kapasitesi ise dinya sirala-
masinda ikinci konumdadir.

Cin'in sebeke harici yenilenebilir enerji kapasitesi 945.990 MW'tir. Sebeke harici ye-
hilenebilir enerjide ikinci siradaki tlke 866.274 MW ile ABD'dir. Cin'deki elektrik tale-

504 Zhang Y, Liu W. Some recommendations for improving renewable energy policies in China. J Manag Stud. 2015,3(3-
4):110-28.

505 IRENA. Renewable capacity statistics 2023. International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. 2023.

506 Zhang Y, Liu W. Some recommendations for improving renewable energy policies in China. J Manag Stud. 2015,;3(3-
4):110-28.
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binde pandemi déneminde bir dustis gorilse de pandemi sonrasi talep kisa slirede
eski seviyesine yaklagmistir.
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Sekil 39: Onde Gelen Ulkelerin 2023 Yenilenebilir Enerji Uretim Kapasiteleri (MW)57

Cin'in karbon notr hedefleri, blyuk 6l¢tide enerji yogun endustrilerde emisyon azal-
tilarak gergeklestirilecektir. Bu endustriler; elektrik Gretimi, demir celik ve metal digl
mineral sektorleridir. Bu sektorler, 2018 yilindaki toplam emisyonlarin %82,5'i bu
sektorlerden olmustur. Cin'in Tsinghua iklim Degisikligi ve Surdurilebilir Kalkinma
Enstitlst'ne gore kiresel sicaklk artiginin 1.5-2 °C'de tutulabilmesi icin elektrik tre-
timinde ve diger endustrilerde gelecek 30 yilda emisyonlar %70-80 civarina dusu-
rulmelidir. Gelecek 40 yilda celik, cimento, kimyasallar, kagit ve aliiminyum sektor-
lerinde emisyonlar %90 azaltilmalidir.=

Eneriji sistemleri agirlikli olarak komure dayali tlkelerde, komirden c¢ikigin istihdam
Uzerindeki etkisi hayatidir. Dinya komur Gretiminin yarisindan fazlasini gergekles-
tiren= Cin icin de bu 6nemli bir zorluktur. Cin isci istatistikleri 'ne gore, 2015 yilin-
da Cin'de koémur madenciliginde ve komur yikamada 3.749.000 kisi calismaktadir.
Buna ragmen, Cin emisyon azaltma hedeflerine ulasmak igin 2016-2020 dénemi
icin benzeri gorulmemis bir kémurden cikis kampanyasi baglatmistir. Bu kampan-
ya sonucu, komur sektérindeki istihdam 1,3 milyon dusurulecektir. Bu arada 3-5 yil

507 IRENA. Renewable capacity statistics 2023. International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. 2023.

508 Coraline Goron, Junjie Zhang, Pathways towards a just transition to Carbon Neutrality in China, Friedrich Ebert
Stiftung, Mayis 2023. Shanghai, wwwi.fes-asia.org

509 BP Statistical Review of World Energy

256 BOLUM IV: DUNYADA ADIL GEGIS - ASYA - CIN




icinde yillik komur tretiminin 500 milyon ton dusurilmesi hedeflenmistir. Bu hedefi
yakalamak icin ise 3 prensip yurirluge konulmustur: Esit diizeyde bir kapasite ka-
patilmadan yeni kapasite baslatilamayacaktir. Kanunlari ve politikalar ihlal eden
eski kapasiteler ortadan kaldirilacaktir. Cevreye zarar veren ve ekonomik olmayan
kapasiteler kapatilacaktir.

Milli Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC), Endustri ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi
(MIIT), Milli Enerji idaresi (NEA) ve Milli Kémtir Madenleri Guivenlik Denetim Biirosu
(NCMSSB), mahalli liderler ile Hedef Sorumluluk Sézlesmeleriyle her bélge icin ma-
denlerin kapatilma hedefleri icin gorevlendirilmislerdir. Mahalli liderler belediyeler-
le, belediyeler ise mahalleler ve kdylerle benzer bir calismayr yapmistir.

Cin'de kémurin en fazla ¢ikarildigi eyaletlerden birisi Guizhou Eyaleti'dir ve bu eya-
let, Gliney Cin'in kémur okyanusu olarak nitelendirilir. Gelecekte de 6nemli bir kémur
Ussu olarak kalacak olsa da 2016 - 2020 dénemi komirden ¢ikis kampanyasinda
Guizhou'da edinilen tecriibe komurden cikigin Cin komur isgilerini nasil etkileyecegi-
ne yonelik bir ders olmustur. 2015 yilinin sonunda Guizhou'da yilda 151,59 milyon
ton Uretim yapan 709 kémir madeni bulunmaktaydi. 2016'da Merkezi Huklimet
70 milyon ton Uretim kapasitesini olusturan 510 madenin kapatilmasini istemistir.
Guizhou hukiimeti de bu hedefi belediyeler ile 5 yillik bir takvime baglamistir.

2.1.4. ADiL GECi$ SURECI

iklim degisikligi insanlik icin daha buytik bir tehdit haline geldikge tiim 6nemli tilke-
lerde cevreyi koruma ve sera gazi emisyonlarini sinirlandirma cabalari yayginlas-
maktadir. Bu cergevede, ekonomiyi suirtikleyecek enerji Gretiminde dontstm yapil-
masi ¢ok 6nem kazanmaktadir. Kémur, petrol ve gaz gibi karbon bazli yakitlardan
rizgdr, glines ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerjiye gecis yapitmalidir.

Cin gibi koémure dayali bir ekonomide bu gecisin kazananlari ve kaybedenleri olacak-
tir. Bir tarafta, yeni sanayilerin gelistirilmesi blyuk bir yatirim gerektirirken buyuk kar
beklentisi de getirmektedir. Diger taraftan, fosil yakitlara dayali sanayilerde dusus
yasanirken bulunduklari bélgelerdeki calisanlar olumsuz etkilenecektir.s2 Strdirile-
bilir ve basarili bir enerji donistimi kamuoyu destegdi gerektirdiginden Cin'in eneriji
donustimunde adil gegis olmali ve dontstimiin kaybedenlerini dikkate alip tedbirler
gelistirilmelidir. Dontistimun yuku toplum igcinde adil dagitildiginda dénlistim proje-
leri Gellikle orta ve dustik gelir dizeylerinde daha genis bir kabul gérecektir. Cin'de
hizli bir dekarbonizasyon basarabilmek icin Cin'de milyonlarca isci ve topluluk, isizlik

510 Zhang Y, Liu W. Some recommendations for improving renewable energy policies in China. J Manag Stud. 2015,3(3-
4):110-28.
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ve artan hayat pahaliligi riskiyle karsi karsiyadir. Son on yilda madencilik sektoérin-
deki is glict yariya dusmustir. 13. Bes Yillk Plan déneminde demir, gelik ve kémur
sektorunde 1,8 milyon is yok olmustur. Asagida Sekil 40'ta goruldugua gibi, 2013'ten
bu yana 4 milyon is azalmigtir. Temiz enerji sektort 2012'den bu yana 2,8 milyon
yeni is yaratmistir. Ancak bu firsatlar ayni bolgelerde ve ayni toplumlarda olmaya-
bilir. Dolayisiyla, komur sektorinden daha kabul edilebilir, strekli islere ve sektorlere
adil gegis icin alternatifler olacak sekilde planlar yapilmalidir. istihdam disinda daha
temiz, ancak daha pahali enerjiye gecis dustk gelirli ailelerde sorun yaratmistir. Kir-
sal toplumlarda ve 6zellikle daha soguk kuzey bélgelerde isitma icin %29,6 oraninda
hala kémdar kullanilmaktadir. Cin, agresif bir sekilde kdmiurden ¢ikmak istedidinden
cogu aile komirden dogal gaza gegiste finansal sikintilar yasamaktadir.

Enerji donlstimu yeni sanayi kollarinin gelismesi konusunda da firsatlar yaratmak-
tadir. Bunlarin 6nde gelenleri: rlizgdr, glines ve yesil hidrojen gibi yeni ve temiz enerji
teknolojileri, enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve kaynaklarin yeniden degerlendiril-
mesi sanayileri ve yeni karbon yakalama, degerlendirme ve depolama teknolojile-
ridir. Son zamanlarda, Cin'de bazi yesil sanayi sektorlerinin sayisi artmistir. Cesitli
bagimsiz raporlara gore, bazi 6nde gelen yesil isletmelerin piyasa degeri, konvansi-
yonel sirketleri gecmistir.

Ornegin, elektrikli arabalar icin lityum ion batarya retimi yapan Contemporary
Amperex Technology (f) sirketi 2021 yilinda 1,3 trilyon yuan piyasa dederiyle, 1,27
yuan piyasa degeri olan China Merchants Bank (Cin Ticcar Bankasi)' gegmistir. Gu-
nes enerjisinde PV ¢oziimlerinin 6nde gelen tedarikgisi Longi, piyasa degerini 350
milyar yuana yukselterek Cin devletinin sahip oldugu madencilik ve enerji firmasi
Shenhua'a yaklagmigtir.s=

Paralel olarak Cin'deki cogu yerel hukiimet endustriyel faaliyetlerinde konvansiyo-
nel enerji yogun sanayilerden yesil endustrileri cekme konusunda yaris icine girmis-
lerdir. Cogu ileri teknoloji sifir karbon endustriyel parklar kurmuslar, yatirim ve Gre-
tim vergi kredileri, bor¢ garantileri ve arazi tahsisi gibi politika araglari kullanmakta-
dirlar. Ticari bankalarda yuksek eneriji tiketen ve yuksek emisyon yayan projelerde
kredi kontrollerini sikilastirirken, yeni yesil finans mekanizmalari kullanmalari tegvik
edilmektedir.s»

511 Dfefw. (2021). The opportunities and challenges towards carbon neutrality, httpsy/pdfdfcfiv.com/pdf/H3_
AP202104261487849980_1.pdf?1619457204000 pdf

512 Coraline Goron, Junjie Zhang, Pathways towards a just transition to Carbon Neutrality in China, Friedrich Ebert
Stiftung, Mayis 2023. Shanghai, wwwi/fes-asia.org
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Sekil 40: Karbon Yogun Sektorlerdeki istindamin Yenilenebilir Enerji Sektériine Kayisi®t?

Gin, sanayi sektorundeki komur kullanimini azaltmanin yani sira 1sitma amagli ké-
mUr kullanimini azaltmak icin de calismaktadir. 2017 yilinda kirsal bélgelerde temiz
Isitma programi baslatilmistir. Ozellikle kuzeydeki kirsal bélgelerde kémiir tiketimini
buyuk 6lgide azaltmak ve daha temiz enerji kaynaklari olan dogal gaza, elektrige ve
biyokutleye gecis hedeflenmistir. Hebei, Henan, Shandong, Shanxi ve Shaanxi Eya-
letlerinde yer alan Beijing, Tianjin ve 41 diger sehir pilot uygulama igin secilmistir.
2020'ye kadar 26 milyon konutta 2,98 milyar mZlik alanda 200 milyar Cin yuani
(28 milyar US S) tutarinda bir yatirimla temiz enerji déntsimi gerceklesmistir.

Hebei Eyaleti bu kampanyada 6nct durumdadir. 2019 yilina kadar yedi milyon
evde kdmur sobalari, temiz enerjiyle degistirilmistir.

Temiz enerjiye gegcisteki bazi tesvik 6rnekleri agagidadir:

a. Daha Temiz Kémiire Gegis: Yeni komir sobasinin %80', Ust sinir olan 1.600 yua-
na (224 S) kadar olan kismi ve alinan her temiz kémuiriin tonunun 300 yuani (42
S) stibvanse edilmistir.

b. Dogal Gaza Gegis: Miihendislik masrafinin 2.900 yuani (406 $), 1Isitma ekipma-
ninin 1.000 yuani (140 $) ve yillk gaz faturasinin 900 yuani (126 S) siibvanse
edilmistir.

c. Elektrige Gegis: Isi pompa maliyetinin %70’ (Ust sinir 5.000 yuan (700 $)) ve yillik
elektrik faturasinin 900 yuana (126 S) kadar olan kismi stibvanse edilmistir.

513 Coraline Goron, Junjie Zhang, Pathways towards a just transition to Carbon Neutrality in China, Friedrich Ebert
Stiftung, Mayis 2023. Shanghai, www.fes-asia.org
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Dolayisiyla, 1sitmada daha temiz yakitlara ve teknolojilere gegiste, adil gegis icin
merkezi ve yerel hukiimetler tegvikler uygulamaktadir.

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve Pekin Universitesi 26.06.2023 tari-
hinde Pekin Universitesi'nde, ortak hazirladiklari bir raporun tanitimini yapmislardir ve
s6z konusu raporun adi “Adil Gegise Giden Yolda Gezinmek: Cin'in Yesil Dontstimuniin
is Guictine Etkileri” (Navigating the Path to a Just Transition: Employment Implications
of China’s Green Transition)'dir.s: Bu rapor, kémur madenciligi ve elektrik sektori gibi
iki temel sektorde Cin'in enerji donlstimunin istihdama olan etkilerini incelemekte ve
uluslararasi en iyi uygulamalara bakarak politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

Rapora gore, Cin'in mevcut politikalariyla komur sektorindeki islerin %52'sinin (1,3
milyon i) 2030'dan 6nce yok olacadi 6ngoriulmektedir. Bu durum cok énemli olsa
da 2016 -2021 yillart arasi yurutilen Cin'in yapisal reformu ile kaybolan 1,4 milyon
isten daha azdir. Gelecek 20 yilda termik santrallardaki is glictinde de %30 oraninda
bir azalma 6ngoérulmektedir, fakat yenilenebilir enerjide yaratilan yeni isler dolayi-
siyla elektrik sektorinde genel istihdamin artmasi beklenmektedir.

Gecmis tecrlibelerden edinilen bilgilerle rapor, politika yapicilara enerji dontstimu
ile sosyal hususlar arasinda bir denge olusturulmasini énermektedir. Raporun sonug
bélumunde, Sekil- 41'de gorulen uluslararasi en iyi uygulamalar incelenerek éneri-
len bes temel politika yer almaktadir.

Adil gecisi
izlemek icin bir
gorevgicu

kurmak

Ekonomik
cesitlenmeyi
desteklemek

Sosyal
korumay
kuvvetiendirmek

Sekil 41: Cin'de Onerilen 5 Temel Politikas*®

514 UNDP, (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve Pekin Universitesi (2023). Navigating the Path to a Just Transition:
Employment Implications of China's Green Transition

515 UNDP, (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve Pekin Universitesi (2023). Navigating the Path to a Just Transition:
Employment Implications of China's Green Transition
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2.1.4.1. Adil Gegisi izlemek icin Bir Gérev Giicii Kurmak

Adil gecisin cok sayida sektori ilgilendirmesi nedeniyle etkili bir koordinasyon igin
hukimetin tamaminin yaklasimi gereklidir. Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu,
Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi, Ekoloji ve Cevre Bakanlig, insan Kaynaklari ve
Sosyal Guivenlik Bakanlg, i¢ isleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig gibi farkli bakan-
liklarin caba gostermeleri elzemdir. Ulusal seviyede ya Cin bir gérev gict kurmayi
dustnmeli ya da Devlet Konseyinde, istihdamla ilgili mevcut koordinasyon mekaniz-
masi bluyutilmelidir. Gorev glictintin ana sorumlulugu, adil gegis i¢in bir yol haritasi
onermek ve dustk karbonlu kalkinma, ekonomik déntstim ve is yaratilmasi konula-
rini dengelemek icin gesitli kurumlar arasi bir sinerji yaratmaktir. Gérev gliciinlin bir
diger temel fonksiyonu da adil bir gegis icin yol haritasini dizayn ederken dontisim-
den etkilenecek farkli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almak icin paydaslarin stirece
katiimini saglamaktir. Adil gegis icin ILO Kilavuzu'nda da sosyal diyalog organize et-
menin dnemi vurgulanmaktadir. Cin'in durumunda, htkimet, farkl taraflarin dinlen-
mesi ve dikkate alinmasi icin ilgili paydaslarin bir araya getirilmesinde uluslararasi
orgutlerin destegiyle ilgili bakanliklara bagli dustince kuruluglarina gtivenmelidir.

2.1.4.2. Etkilenen Gruplari Desteklemek

1980'den bu yana Cin, buyuk ekonomik degisimlerden kaynaklanacak issizlik ko-
nusuna ¢ozum bulmak icin politikalar arastirmaktadir. Bunun sonucunda, istihdam
firsatlarina ve istihdam yaratmaya 6ncelik veren proaktif bir istihdam politikasi ge-
listirmistir. Enerji dontstimunun isciler UGzerindeki negatif etkilerini azaltmak icin Cin
gegmis tecrlbelerden dersler cikarmalidir. Firmalar, isgileri tutma ve isten cikardikla-
rina ise tazminat édeme konusunda cesaretlendirilmekte ve slibvanse edilmektedir.
Ancak isten cikarilanlar icin tazminat stibvansiyonunun da bir siniri vardir. Cin, yesil
istihdam icin orta ve uzun vadeli planlar gelistirmeli ve temel 6ncelikleri belirlemelidir.
Bununla beraber, Cin, 2022 yilinda, karbon kredisi degerlendirilmesi, enerji verimliligi
danigmanlidl, entegre enerji hizmetleri ve komur kalitesi gelistirme gibi 18 yeni meslek
tanimlayan Mesleki Siniflandirma Sistemini kabul etmistir. Yesil is yaratmaya ilaveten
yeni sanayjiler icin is glictine yeni beceriler kazandirmak amaciyla egitim program-
lart hazirlanmalidir. Ancak gegmis tecriibeler is egitimine katilmada iscilerin isteksiz
oldugunu goéstermistir. Katiimi artirmak icin editim programlari stibvanse edilmeli ve
kursa katilacaklarin proaktif bir sekilde egitimde gérev almalari saglanmalidir. Ancak
egditimlerde cinsiyet esitligi saglanmali ve programlarda firsat esitligi gozetilmelidir.

2.1.4.3. Sosyal Korumayi Kuvvetlendirmek

issizligin énlenmesi ve yeniden is bulmada daha ¢ok rol oynayacak sekilde issizlik
sigortasi guclendirilmelidir. Firmalarin desteklenmesi ve istihdam programlarinin

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 261




istikrara kavusturulmasi gibi cesitli amaclara hizmet edecek sekilde igsizlik sigorta
fonu genisletilmelidir. isten cikarilan iscilerin yeniden calisma yoéniinde istekli ol-
malari icin tedbirler gelistirilmelidir. Sosyal koruma ve istihdam politika araglarinin
farkl kombinasyonlari; gd¢gmen isciler, Universite mezunlari ve is piyasasina yeniden
girmek icin mucadele edenler icin kullanilmalidir. Kémur sektoriinde galisan kadin
isciler, isten cikarilmalarda 6ncelikli olarak isten cikarilma riskiyle karsi karsiyadir. Ka-
diniscilerin, yeniden enerji sektorine girmeleriicin intiyag duyacaklari yeni beceriler
dikkatli bir sekilde belirlenmelidir.

2.1.4.4. Ekonomik Cesitlenmeyi Desteklemek

Almanya’'nin basarili tecrtbesi, komure bagiml boélgelerin dontstiminde ve eko-
nomik cesitlenmenin surdurulebilir sekilde saglanmasinda yapisal politikalarin
onemini gostermektedir. Cin'in durumunda benzer bir yaklasim, mevcut bolgesel
ve sanayi politikalari arasindaki koordinasyonun guglendirilmesini gerektirmekte-
dir. Cin'in mevcut bolgesel kalkinma stratejisinde; sanayilerin, dogudaki deniz kiyisi
boélgelerden Orta ve Bati Cin'e kademeli bir sekilde tagsinmasi planlanmaktadir. Yesil
sanayjiler gelistirilirken her bolgenin gelecekle ilgili kalkinma yol haritalar ve 6nce-
likleri dikkate alinmalidir. Cin'in gegmis uygulamalarina bakildiginda ekonomik kal-
kinmaya 6ncelik verildigi, istihdam konusunun ise fazla énemsenmedigi gorulecek-
tir. Cevre koruma, ekonomik kalkinma ve istihdam yaratma sahalarinda bir denge
olusturabilmek icin politikalar senkronize bir sekilde uygulanmalidir. Bu da gevresel
ve istihdama yonelik hususlarin yer alacadl, sosyal etkilerin ve 6nceliklerin yeniden
sekillenecedi yeni bir sanayi politikasinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Ayni se-
kilde bir cevresel politika gelistirildiginde, ekonomik kalkinma ve istihdam tzerindeki
etkileri degerlendirilmelidir.

2.1.4.5. Yeterli Fon Destegi Saglamak

Bu donltsum buyuk miktarda sermaye gerektirdiginden, karbon yogun sektorlerin,
negatif sosyal ve ekonomik risklerini minimize edecek sekilde dontstimund sagla-
yacak ve enerji sektortuindeki degisiklikleri destekleyecek 6zel finansman kaynakla-
rindan yararlanmak zorunlu olacaktir. 2022'de G20 Surdirulebilir Finans Calisma
Grubu (Sustainable Finance Working Group, SFWG) Gegis Finansman Cerceve Prog-
rami'ni aciklamig olup, bu programda tiim dinyada gelistirilmesi icin 22 prensip be-
lirlenmigtir. Cin'de Zhejing Eyaleti'ndeki 6nct sehirlerden Huzhou'da, dokuz karbon
yogun sektorde, mahalli seviyede Gecgis Dénemi Finansman Siniflandirmasi Progra-
mi baslatilmigtir. Cin'de glvenilir ve kapsayici bir déntstim icin finans uzmanlarinin
onerileri sunlardir:

1. Donutstm planlar ve sosyal etkilerinin degerlendirilmesi gibi bilgilerin agiklanma ih-
tiyaclari ve dontstuim faaliyetlerini agikca tanimlayan standartlarin formdile edilmesi,
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2. iste tutulan isci sayisi gibi sosyal gostergelerin, temel performans gostergeleri
(KPI, Key Performance Indicators) olarak kullanilmasi.

Sistematik riskleri ve muhtemel finansal riskleri dnlemek icin gecis donemi ¢ok ya-
kindan izlenmelidir. iklime duyarli gruplar icin dontistim risklerini azaltmak ve daya-
niklilik olusturma ve felaketlerin 6nlenmesinde mali politikalarin avantajlari vardir.
Mali gelirler ve harcamalar toplumda refahin dogrudan dagiimiyla ilgilidir ve adil
gecisin risklerini koordineli bir sekilde yonetme konusunda kritik rol oynayabilir. Teg-
vik mekanizmalari gelistirilerek kisilerin veya igletmelerin davraniglarindaki degisiklik
mali politikalarla yénlendirilebilir. Ornegin, konvansiyonel enerji sektériinde isten ¢i-
karilan iscileri alan sirketlere vergi muafiyetleri veya stibvansiyon saglanabilir.

2.1.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Bolum 2.1.3'te belirtildigi gibi, Cin yenilenebilir enerji kurulu glictinde diinya lideridir.
Bu kaynaklardan rlizgér, guines ve hidroelektrik enerji ekipman tretiminde de lider-
dir. Turkiye de rlzgdr, glines ve hidroelektrik enerji ekipman Uretimine odaklanmali,
Avrupa, Orta Dogu ve Balkan ulkelerine ekipman ihrag eder hale gelmelidir.

Ancak rlizgér ve glines ongoriulemeyen kaynaklardir. Hidroelektrik kaynaklarda da
tretim, yadisli ve kurak yillara gére degismektedir. Sifir karbon hedefine ulasabilmek
icin 6nce komurden, sonra dogal gazdan vazgegilmelidir. Bu durumda, baz yuik sant-
rali olarak nikleer santrallar 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Cin, Aralik 2024'te 58 nukle-
er reaktori ve 56.888 MW'lik santral kapasitesiyle, nikleer enerjide ABD'den sonra
ikinci sirada olmasina ragmen, 2024 sonu itibariyla 33.165 MW'lik 29 adet niikleer
Unite ingaat halindedir. Turkiye de 2053 itibariyla sifir karbon olma hedefini dekla-
re ettidi icin kdmir ve dogal gaz santrallari devre disi edildiginde baz yuk santrali
olarak nukleer santrallar devreye girmelidir. Turkiye'nin 1. ntkleer santrali olan Ak-
kuyu Nukleer Santrali’'nin 1. Gnitesinin 2025 yilinin ikinci yarisinda devreye girmesi
beklenmektedir. Ancak diger iki projede fazla bir ilerleme yoktur. Dolayisiyla 2. ve 3.
nukleer santral projeleri hizlandiritmalidr.

Cin pompaj depolamali HES konunda da 50.950 MW ile diinya lideridir.s Turkiye'de
ise cok sayida proje gelistirilmesine ragmen henliz bu alanda yatirim yapilmamis-
tirs Yenilenebilir enerjiyi 6ngoérulebilir hale getirmek icin enerji depolamaya agirlik
verilmelidir. Enerji depolamada da en yaygin teknoloji pompaj depolamali HES'tir.

516 IHA, International Hydro Association, 2024 World Hydropower Outlook, Oppurtunities to advance net zero, www.iha.
org (Erisim Tarihi: 20.12.2024)

517 TESAB, Eurelectric Turkiye Hidro Calisma Grubu, Enerji Depolama Teknolojileri ve Pompaj Depolamali HES Projeleri,
Ekim 2022, Ankara

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 263




264

Cin'de komur sektortindeki iscilerin sayisi azaltildikea, bu isciler diger yeni sektorlere
kaydiriltmaktadir. Ayni sekilde Turkiye'de de elektrikli araglar, bataryalar, gelecegin
yakiti olacak hidrojeni Uretecek elektrolizer Uretecek tesislere yatirm yapilmali ve
maden isgileri bu yeni sektorlere kaydiritmalidir.

Elektrik Gretiminde yenilenebilir enerjiyle dekarbonizasyon hedefine daha kolay ula-
silabiliyor olmasina ragmen, konut isitmasinda fosil yakitlardan vazge¢mek daha
¢ok sorun olacaktir. Bunun da su andaki ¢6zUmu 1si pompalaridir. Ancak bunun yay-
ginlastirilmasi, 6zellikle orta ve dustk gelir grubunda su anda mumkan degildir. Bu-
nun gerceklestirilmesi ancak Cin'de oldugu gibi fosil yakitla isitmadan isi pompasina
gegis icin tesvik verilmesiyle mimkiin olabilir.
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2.2. Endonezya

Meltem Uzel

2.2.1. GENEL BILGILER

Hint ve Pasifik Okyanuslari arasinda binlerce
- adadan meydana gelen Endonezya Cumhu-

riyeti, 280 milyonus asan nufusuyla dinya-

nin en kalabalik dérdiinct Glkesidir. Java adasi

ulke nufusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi

yapmaktadir. Cumhuriyet rejimiyle yonetilen tlke

38 eyaletten olugsmaktadir. Bu eyaletlerden Aceh ve

Papua Eyaletleri Ozel Otonomi statiisiine sahiptir. Ulkenin biyolojik
cesitliligi genistir ve bol miktarda dogal kaynagda sahiptir.

Gelismekte olan sanayi Ulkesi olarak Endonezya, bolgesel agidan
Guneydogu Asya'nin ekonomik bir gucudur ve kuresel iligkilerde
orta gug olarak kabul edilmektedir. Bolgesel ve uluslararasi pazar-
larda 6nemli bir eneriji Ureticisi ve tuketicisi olarak rol oynamakta-
dir. Ulke; Birlesmis Milletler (UN), Diinya Ticaret Orguitii (WTO), G20,
D-8, Baglantisizlar Hareketi (NAM), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN), Asya-Pasifik Ekonomik is Birligi (APEC) ve islam is birligi
Teskilati (O12) gibi ¢cok tarafli 6rgutlerin Gyesidir.

Endonezya, cari fiyatlara gore, 2024 yili itibariyla diinyanin 16'inci
buytk ekonomisidir.s® Hizmet sektord GSYH'nin en buyuk payini
olustururken, bunu sanayi ve tarim izlemektedir. Son yillarda dis ti-

518 Worldometer (2025). Countries in the world by population. https;/wwwworldometers.info/
world-population/population-by-country/ (Erisim Tarihi: 02.02.2025).

519 Investopedia (2025). The Top 25 Economies in the World. https;/www.investopedia.com/
insights/worlds-top-economies/#.~:text=16.Indonesia&text=Indonesia%20is%20the %20
world's%2016th%2Dlargest%20economy (Erisim Tarihi: 02.02.2025).
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caret fazlasi olugmaktadir.s» 2022 verilerine gore baslica ihracat kalemlerini komdir,
palmiye yagi, demir alasimlari, dogal gaz ve celik olusturmaktadir ve ihracatta yerli
kaynakl trtinlere dayali imalatin onemli oldugu gorilmektedir. ithal ettigi baslica
artinler ise rafine petrol, ham petrol, arag parcalari/aksesuarlari, dogal gaz ve plas-
tiktir.s

Ulke dogal afetler, hizli artan niifus ve hizli ekonomik biytimenin getirdigi adaletsiz
gelir dagilimi, dogu ve bati bolgeleriile kentsel ve kirsal alanlar arasindaki gelismislik
farki, yoksulluk ve cevresel sorunlar gibi cesitli zorluklarla karsilagmaktadir. Ekono-
mik faaliyetlere bagli cevresel tahribat nedeniyle diinyanin en hizli ormansizlasan
ulkelerinden biri haline gelmistir. Arastirmalar ayrica, Endonezya’nin iklim degisikli-
ginin 6ngorulen etkileri nedeniyle ciddi risk altinda olduguna isaret etmektedir.

2.2.2. ENERJI PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Fosil yakit olarak kémdr, petrol ve dodal gaz Endonezya’'nin enerji gérinimuinde
uzun yillardir hdkim olan enerji kaynaklaridir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin deger-
lendirmesine gére Endonezya, dinyanin dérdinclt buytk kémur Greticisi, Gliney-
dogu Asya'nin en buylk gaz tedarikgisi ve dinyanin en buyuk biyoyakit Greticisidir.
Ulke ayrica, son yillarda politika girisimleri, teknolojik ilerlemeler ve cevre bilincinin
artirilmasi yoluyla yenilenebilir enerji potansiyelinden yararlanmaya odaklanmig-
tr.

2023 yili birincil enerji verilerine gére Endonezya, toplam 18,8 katrilyon Btu (ingiliz
termal birimi) dederinde enerji tretmis olup, bunun %78'ini kdmurden elde etmistir.
Toplam 10,5 katrilyon Btu degerindeki enerji tuketiminin ise yarisindan fazlasi yine
komar agirliklidir. Enerji karisiminda kémdartin kullanimi 2010-2020 yillari arasinda
iki kat artis gostermistir.s

2023 yili birincil enerji karisiminda %39,7’'luk oranla halen kémur basi cekerken, bunu
%29,9 ile petrol, %17,1 ile dogal gaz ve %13,3 ile yenilenebilir eneriji takip etmekte-
dir (Sekil 42).:»» Dogal gaz ve yenilenebilir enerji karisiminin 2025 yilina kadar %23'e
ulagsmasi hedeflenmektedir.

520 TC. Ticaret Bakanligi (2025). Endonezya Ulke Profili. s.6. https;jticaretgovitr/data/5f11929513b87614f041add8/
Endonezya%20%C3%BClke%20profili_2025.pdf (Erisim Tarihi: 14.03.2025).

521 CIA (2025). The World Factbook. https;/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/indonesia/#economy (Erisim
Tarihi: 21.01.2025).

522 IEA (2022). Energy system of Indonesia. https;/www.iea.org/countries/indonesia (Erisim Tarihi: 23.01.2025).
523 EIA (2023). Country Overview: Indonesia. https;fwwweiagov/international/overview/country/IDN (Erisim Tarihi: 23.01.2025).

524 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Handbook of Energy & Economic Statistics of Indonesia. s.9. httpsy/
esdm.go.id/assets/media/content/content-handbook-of-energy-and-economic-statistics-of-indonesia-2023.pdf
(Erisim: Tarihi 23.01.2025).
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Sekil 42: Endonezya’nin Birincil Enerji Arzi (2023)

Enerji talebi tarafinda; 2023 yiinda sanayi sektéri %45,6 ile sektor basina enerji
talebinde en yuksek paya sahip olurken, bunu %386,7 ile ulastirma sektori, %12,4 ile
konutlar, %4,4 ile ticaret ve %0,87 ile diger sektorler izlemistir. 2023 yilinda sanayi
sektorundeki eneriji tiketiminde en ylksek pay %56,9 ile komur olmus; bunu %21,4
ile gaz ve %12,7 ile elektrik takip etmistir (Sekil 43).5s

Million BOE 1220
11

TI111 o

2018 2019 2020 2021 2022 2023

mindustry = Household = Commercial = Industry = Household = Commercial
Transportation ~ ®Others Transportation = Others

Sekil 43: Endonezya’nin Enerji Talebi (2023)

Komiir

Endonezya, bolgesel ve kiresel komur pazarinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.
Dunyadaki en buyuk kémar Greticilerinden biri olarak, 2023 yilinda kémdir Gretimi
onceki yila gore %13 artigla 775 milyon ton, ihracat ise %11 artisla 518 milyon ton
olarak gergeklesmistir. Glineydogu Asya'da kémur kullaniminin 2010’lardan ginu-
muze kadar iki katindan fazla artmasi ile, Endonezya’nin bélgeye komur ihracati ve
Ulke icindeki arama ve tretimi de keskin bir sekilde artirmistir. 2023 itibariyla Endo-
nezya'nin tahmini kanitlanmis komur rezervi yaklasik 30 milyar metrik tondur ve

525 Miinistry of Energy and Mineral Resources (2023). A.ge. s.10. (Erisim Tarihi: 23.01.2025).
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onemli kaynaklar Dogu Kalimantan, Gliney Sumatra ve Giiney Kalimantan eyalet-
lerinde bulunmaktadir. Bu rezervler éncelikle elektrik tretimi icin kullanilan termik
komur formundadir. Son tahminlere gore, Endonezya'da, 60'In tzerinde kémudrle
calisan faal elektrik santralinin toplam kurulu gict yaklasik 30-35 GW'tir. Bu, l-
kenin toplam elektrik Uretim kapasitesinin yaklagik %60-70'ini temsil etmektedir.s
Hukdmetin 2030 yilina kadar kémir bagimlilidini azaltma taahhtleri olsa da ul-
kenin muazzam enerji talebi, kémurin yakin gelecekte eneriji karisiminin énemli bir
bileseni olmaya devam edecedine isaret etmektedir.

Petrol

Ulkenin Sumatra, Borneo, Java ve Bati Papua Eyaletinde énemli miktarda petrol
kaynagi bulunmaktadir. 2023 yili itibariyla, 2,4 milyar varil kanitlanmig petrol hav-
zalar dahil yaklagik toplam 4,70 milyar varil rezervin oldugu bilinmektedir. Endo-
nezya 1980'lerde énemli bir petrol ihrag eden Ulkeyken, 2000'den bu yana i¢ tu-
ketim artmaya devam etse de Uretimi dlismUs ve giderek artan miktarlarda petrol
ithal etmeye baslamistir. OPEC'e olan Uyeligini de askiya almistir. 2023'te Uretim
221 milyon varil olarak kaydedilmistir.s

Dogal Gaz

Endonezya, Asya-Pasifik bolgesindeki en blyutk dogal gaz treticilerinden ve ihracat-
cilarindan biridir. Ulke genelinde 6zellikle acik deniz sahalarinda bol miktarda dogal
gaz rezervi bulunmaktadir. 2023 yili itibarnyla 35,30 TSCF kanitlanmig rezerv bulun-
dugu; ayrica 6nemli miktarda potansiyel rezerv oldugu bilinmektedirs# Dogal gaz
tretimi 2023 yilinda 2,42 BSCF, LNG tretimiise 847 BBTU olarak son on yillik donem-
de artig seyretmistir. Endonezya 2023 yilinda LNG'de 473 BBTU ihracat kapasitesi
ile halen duinyanin en buytk ihracatgilart arasindadir.s» Ulke ayni zamanda, elektrik
Uretimi ve endustriyel sektorler de olmak tizere buyuk bir dogal gaz tiketicisidir. Gaz-
la calisan elektrik santralleri tGlkenin elektriginin dnemli bir bolumuni saglamaktadir.
Ayrica dogal gaz; ev, yemek pisirme ve ulasimda yaygin olarak kullanilmaktadir. Uz-
manlar Glkenin dogal gazdaki gelecedinin; yeni kesiflere yatinm cekmeye, altyapiyi
genigletmeye ve i¢ talebi ve ihracati dengelemeye bagli oldugunu belirtmektedir.

Elektrik

Endonezya'nin elektrik sektori; blytyen ekonomi, artan niufus ve endustriyel talebe
bagli enerji gtivenligi, altyapi gelistirme ve daha temiz enerjiye gecisle ilgili zorluk-

526  Miinistry of Energy and Mineral Resources (2023). Age. s.62; 66.
527 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Age. s.10; 67.
528 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Ag.e. s.82.
529 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Ag.e. s.83.
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larla karsilasmaktadir. Endonezya’nin elektrik Gretimi yukarida da belirtildigi tGzere
buyuk 6lcude fosil yakitlara bagimldir ve tlkede elektrik tretiminde gogunlukla ko-
mur kullanilmaktadir. Ancak enerji karisiminin cesitlendirilmesi ve daha fazla yeni-
lenebilir kaynagin dahil edilmesine yonelik cabalar artmaktadir. 2023 yilinda sant-
rallerin kurulu glict 91,2 GW'a ulasirken, 2023 yilinda en yuksek pik elektrik yuku
58,3 GW olmustur. Yenilenebilir enerji tabanli santrallerin kapasitesi 13,3 GW'a veya
toplam kapasitenin %14,58'ine ulagsmistir. Yine 2023'teki elektrik Gretiminde yenile-
nebilir enerjiye dayali elektrik santralleri 65,23 TWh treterek toplam ulusal Gretimin
%18,60'Ini olusturmustur. Elektrik satigsinda en yuksek payi hane halki tiketici grubu
ve takiben sanayi sektori olusturmustur. 2023'te iletim ve dagitim kayiplari gercek-
lesme oraniise %8,63 olmustur.s» Yenilenebilir enerjiden elektrik Gretimi agirlikli ola-
rak hidro-marin, biyoenerji ve jeotermal kaynaklardan elde edilmektedir.s

Dogu Endonezya, tlkenin bati bélgesi kadar yuksek elektrifikasyon oranlarina sahip
olmasa da tlke genelinde elektrifikasyon orani 2022 itibariyla %99’'un tzerindedir.s>
Ancak ulke halen altyapisal ve hizmet ile ilgili sorunlar nedeniyle 6zellikle uzak boél-
gelerde sik sik elektrik kesintileri ile ugrasmaktadir.s:

Yenilenebilir Enerji

Endonezya basta biyokutle, jeotermal ve hidroelektrik olmak tizere 6nemli élglide
yenilenebilir enerji potansiyeline sahiptir.

Jeotermal: Volkanik ve tektonik faaliyetlerin sonucu olarak Endonezya, 350'den
fazla lokasyonda 23 GW'a kadar potansiyel jeotermal kaynaklara sahiptir.s+ 2023
yili itibariyla toplam kurulu elektrik kapasitesi 2.597 MW; jeotermal enerji Uretimi
16.935 GWh'tir=»s Bu yonuyle Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra diinyanin en
blyuk ikinci jeotermal elektrik enerjisi Greticisi konumundadir. Endonezya hikiimeti,
bu sektor Ulkenin enerji strdurilebilirligi hedefleri agisindan kilit bir noktada gor-
mektedirs» ve 2025 yilina kadar toplam 3.575 MW kurulu kapasiteye sahip bir jeo-
termal gelistirme yol haritasi belirlemistir.s

530 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Age.s.11-12.

531 IRENA 2024. Energy Profile: Indonesia. s.2. https;/www.rena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Statistics/Statistical_
Profiles/Asia/indonesia_Asia_RE_SPpdf (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

532 Badan Pusat Statistik (BPS - Statistics Indonesia). Electrification Ratio 2021-2022.  https;/www.bpsgo.id/en/
statistics-table/2/MTE1NSMy/electrification-ratio.html (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

533 EIA (2021). Country Analysis: Indonesia. https;/wwweiagov/international/analysis/country/IDN (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

534 Habibi A, Perdana T, Purwanto E, Setiawan H. (February 6-8, 2023). Geothermal Business Outlook in Indonesia.
48th Workshop on Geothermal Reservoir Engineering Stanford University. Stanford Geothermal Program. s.1. https;)/
pangea.stanford.edu/ERE/db/GeoConflpapers/SGW/2023/Habibipdf (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

535 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Ag.e. s.7; 103.

536 Koty AC. (July 28 2022). An Overview of Indonesia’s Geothermal Energy Sector. Asean Briefing. https;fwww.
aseanbriefing.com/news/an-overview-of-indonesias-geothermal-energy-sector/ (Erisim: Tarihi: 24.01.2025).

537 Geothermal Business Outlook in Indonesia. s.1.
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Biyoenerji: Palmiye yadi, seker kamigi, piring ve odun gibi tarimsal emtialarin en
buyuk Ureticilerinden biri olan Endonezya; biyokutle, biyoyakit ve biyogazdan biyoe-
nerji Gretimiicin 32,6 GW'Lk 6nemli bir potansiyele sahiptir. Biyoeneriji, 6zellikle kirsal
alanlarda is yaratma yoéniyle dnemli goriulmektedir.=

Hidroelektrik: IRENA'ya gore elektrikte YE kapasitesinin %49'u hidro-marin kaynak-
lara dayanmaktadir.s» Endonezya'nin yaklagik 80 GW'lik teknik hidroelektrik potan-
siyeline sahip oldugu; ancak bu potansiyelin sadece 6,7 GW'inin gelistirildigi tahmin
edilmektedir. Huktmet, uzun vadeli vizyonlarinda toplam kapasiteyi artirmayi he-
deflemektedir.so

Endonezya genelinde glines ve riizgar enerjisi Uretiminin biytme potansiyeli ol-
duguna isaret eden calismalar, bu potansiyelin, elektrik Uretiminde yeterince de-
gerlendirilmedigine isaret etmektedir. 2023 yili itibariyla sebekeye baglantili kurulu
glines enerjisi kapasitesi yaklasik 323 MW'tir.s# Ancak mevcut profilin, 2030 igin he-
deflenen 5 GW kurulu guiclin ¢ok gerisinde oldugu belirtilmektedir.s> Benzer sekilde,
rtzgdr enerijisi Gretimi igin de potansiyelin tahmini 9,5 GW oldugu=+, ancak 2023'teki
kurulu kapasitenin 152 MW oldugu gorilmektedir.s+

2.2.3. ENERJi VE GEVRE HEDEFLERI

Endonezya Paris iklim Anlasmasi'ni 2016 yiinda imzalayan EK-1 disi tilkelerden bi-
ridir. Hiktmet 2022 yilinda yayinladigi gelistirilmis Ulusal Katki Beyani'nda (NDC),5#
2030 yilina kadar ormancilik, enerji ve ulastirma, atik, tarim ve Endustriyel Proses-
ler ve Uriin Kullanimi (IPPU) alanlarini kapsayan emisyon seviyelerini kosulsuz ola-
rak (ulusal ¢abalarla) %32 veya kosullu olarak (uluslararasi destekle) %43 oraninda
azaltmak icin yeni bir hedef belirlemistir (Sekil 3).5¢

538 ERIA Research Project Report (2022). Forecast of Biomass Demand Potential in Indonesia: Seeking a Business Model
for Wood Pellets. No. 01. s.1. httpsj/wwweria.org/uploads/media/Research-Project-Report/2022-01-Biomass-
Demand-Potential-Indonesia/Forecast-of-Biomass-Demand-Potential-in-Indonesia.pdf (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

539 IRENA (2024). Age., s.2.

540 International Hydropower Association (2022). Regional overview and Outlook. https;fwww.hydropower.org/ region-
profiles/east-asia-and-pacific (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

541 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Ag.e. s.89.

542 Koons E. (21 February 2024). Solar Energy In Indonesia: Potential and Outlook. Energy Tracker Asia Newsletter.
https;/energytracker.asia/solar-energy-indonesia/ (Erisim Tarihi: 24.01.2025).

543 EIA (2021). Age.

544 Ministry of Energy and Mineral Resources (2023). Ag.e. s.89.

545 2015: Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (INDC), 2016: Birinci NDC, 2021: Gtincellenmis NDC ve 2022'de Gelistirilmis
NDC (ENDC).

546 Enhanced Nationally Determined Contribution Republic of Indonesia 2022. s.1.  https;junfeccc.int/sites/default/files/NDC/
2022-09/23.09.2022_Enhanced%20NDC%20Indonesiapdf (Erisim Tarihi: 05.02.2025); Noor Syaifudin (June 5, 2023).
Presentation at UNFCC in Event Bonn: Indonesia Energy Transition. Slide 3. https;unfcccint/sites/default/files/resource
/14_Indonesia%20present%200n%20just%20energy % 20transition%20mechanism_Noor.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2025).
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INDONESIA'S CLIMATE CHANGE AGENDA

' MITIGATION ]
GHG Emission Reduction Target Per NDC Sector (MTon CO2e)
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Sekil 44: Endonezya'nin Iklim Dedisikligi Gindemi

Endonezya hikimeti, 2021 yiinda NDC'nin uygulanmasina yonelik yasal bir cer-
ceve (Cumhurbaskanligi Yonetmeligi Sayi 98)s yayimlamis ve ayni yil BMIDCS'ye
Uzun Vadeli Stratejisini (LTS) 20505+ sunmustur. LTS 2050, tlkenin ormancilik ve
arazi (FOLU) kullanimlarinda net yutak ile sera gazi emisyonlarinin zirve zamani-
na 2030 yilinda ulasmayi ve 2060 yilina kadar veya daha erken bir stirede net sifir
emisyona dogru ilerlemeyi hedeflemistir. Strateji belgesi bu hedefe ulasmak icin or-
mancilik sektortintin 2030'dan sonra net yutak artis egilimini stirdtrecegine, enerji
karisiminda yenilenebilir enerji oraninin yukseltilecedine, enerji sektértinde énemli
bir dontstimuin saglanacagdina, enerji verimliliginin artirilacagina, kdmur tiiketiminin
6nemli miktarda azaltilacagina ve Karbon Yakalama ve Depolama uygulamalarin-
dan yararlanilacagina isaret etmektedir.«

547 2021 tarihli ve “Ulusal Kalkinmada Ulusal Olarak Belirlenen Katki Hedefine Ulasmak ve Sera Gazi Emisyonlari
Uzerinde Kontrol Saglamak icin Karbon Fiyatlandirmasinin Uygulanmasi” baslikli bir Cumhurbaskanligi Yonetmeligi
(Say1 98, 2021)

548 Indonesia Long-Term Strategy for Low Carbon and Climate Resilience 2050 (2021). https;/unfcce.int/sites/default/
files /resource/Indonesia_LTS-LCCR_2021.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2025).

549 Indonesia LTS (2021). s.3.
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LTS 2050; ekonomi, sosyal kaynaklar ve gecim kaynaklari, ekosistem ve peyzaj ol-
mak Uzere U¢ alanda ve gida, su, enerji ve cevre sagligi olmak Uizere dort temel ihti-
yacta dayanikliligi artirarak iklim degisikliginin ulusal GSYIH kaybi tizerindeki etkisini
2050 yiinda %3,45 oraninda azaltacak uyum yollari belirlemektedir.s«

Yatirima elverigli bir ortam, blytmeyi destekleyici yapisal reformlar ve iyi tasar-
lanmis bir iklim politikasl, LTS'nin basarisinin 6n kosullar olarak gorulmektedir. Uy-
gulamada ise adil gegiste; toplumsal cinsiyet, nesiller arasi ve savunmasiz gruplar,
adats ve yerel topluluklarla ilgili meselelerin stratejik destekleyici konular olarak ele
alinacagdina isaret edilmektedir.=

Endonezya hiuktumeti tlkedeki enerji gegisi icin oncelikli olarak asagidaki temel du-
zenleyici politika paketine odaklanmaktadir::

» Eylul 2022'de ¢ikarilan “Elektrik Temini icin Yenilenebilir Enerjinin Gelistirilmesinin
Hizlandirnlmasina iliskin 112 Sayili Cumhurbaskanligi Yonetmeligi” (PR 112),

» PR 112'yi uygulamak igin Ekim 2023'te c¢ikarilan “Elektrik Sektorinde Enerji Do-
nustimunun Hizlandirilmasina Yonelik Finansman ve Finansman Cercevesi Ara-
clligiyla Mali Destek Verilmesine iliskin 103 Sayili Maliye Bakanligi Yonetmeligi”
(PM 103),

» Kasim 2023'te baslatilan Adil Enerji Gegis Plani (JETP) kapsamindaki Kapsamli
Yatirim ve Politika Plani (CIIP),

» Endonezya'nin Ulusal Katki Beyani'na Ulasilmasi ve Ulusal Kalkinmada Sera Gazi
Emisyonlarinin Kontrold Amaciyla Karbon Fiyatlandirmasinin Uygulanmasina
iliskin 2021 tarihli ve 98 sayili PR (PR 98/2021) ve Karbon Yakalama ve Depola-
ma (CCS) Faaliyetlerinin Uygulanmasina iliskin 2024 tarihli ve 14 sayii Cumhur-
baskanldi Yonetmeligi.

Endonezya hikimetinin yenilenebilir enerji alanindaki yatirnimlari artirma yoéniin-
de temas ettigi baslica alanlar; tarife, yerli icerik, Ulkenin bazi bolgelerindeki agiri
elektrik arz, iletim altyapisi ve komirle calisan elektrik santrallerinin erken emekliligi
ve degisimi konularidir. Ornegin, yenilenebilir enerji projeleri icin fiyatlandirma ve
tedarik yontemleri olarak “en yuksek tavan fiyat” yerine, 10 yil sonra kademeli bir
dustse veya pazarliga dayali bir fiyat uygulamasina (Endonezya’nin devlet elektrik

550 Indonesia LTS (2021).s.3.
551 Adat, Endonezya'daki farkli etnik gruplar igin érf ve adet hukuku sistemlerini ifade etmektedir.
552 Indonesia LTS (2021).s.109.

553 Cindy Riswantyo (16 February 2024). Indonesian Energy Transition — A Snapshot. https;/www.whitecase.com/
insight-alert /indonesian-energy-transition-snapshot (Erisim Tarihi: 07.02.2025),; Indonesia Energy Transition
Implementation Joint Office. https;jiet-office.id/regulation?page=3 (Erisim Tarihi: 07.02.2025).
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sirketi PLN ile kararlastirilmak Uzere) isaret edilmektedir. PR 112 ayrica, yerli icerik
kullanilmasi zorunlulugu getirmektedir. Kémdir Yakitl Elektrik Santralleri (CFPP) igin
ise huktimet, 2030 yilina kadar 1 GW'in, 2040'a kadar 6 GW'in emekliye ayrilmasini
hedeflemekte;s* CFPP'ye, yenilerinin gelistirilmesine izin vermemekle beraber, belirli
kosullar altinda istisnalar uygulamaktadir.

Endonezya huktmeti, ulusal enerji dontstmund hizlandirmak icin gerekli finans-
man destegini saglamak tzere Kasim 2022'de G20 zirvesinde iki énemli girisimde
bulunmustur. Bunlardan biri, Enerji Gegisi Mekanizmasi Ulke Platformu (ETM) olarak
adlandirilan tlkedeki ticari ve ticari olmayan finansman kaynaklarini strdtirtlebilir
bir sekilde harekete gecirmeye yonelik bir cercevedir. ETM kapsaminda finansman
destegine hak kazanan enerji dontisimu projeleri, mevcut CFPP’lerin erken emek-
liye ayrilmasi ve emekliye ayrilan CFPP’lerin yerini alacak yeni yenilenebilir ener;ji
projelerinin gelistirilmesi icin Ustlenilen projelerdir. HukUmet, bir dizi ETM projesi igin
Climate Investment Bank, Asya Kalkinma Bankasi (ADB) ve Diinya Bankasi'ndan
(WB) 4 milyar ABD dolarina kadar kaldiraglanacak 500 milyon ABD dolari tutarinda
finansman taahhtdu almigtir.ss

Diger girisim ise Endonezya Hukiumeti ve Uluslararasi Ortaklar Grubu (IPG) arasinda
baslayan Adil Enerji Gegis Ortakligi Endonezya'dir (JETP Endonezya). ABD ve Japon-
ya liderligindeki IPG'nin 20 milyar ABD dolariss tutarindaki finansman taahhtdinin
ilerleyen bes yilicinde harekete gecirilecegdi Ortak Aciklama metninde ifade edilmis-
tir. Bu taahhtdun; imtiyazl kredi, hibe, teminat ve piyasa oranli kredi gibi unsurlarla
%50'sini G7 Ulkeleri, Norveg ve Danimarka'nin kamusal fonlari, geri kalanini ise Glas-
gow Net Sifir Finansal ittifak’'nin (Glasgow Financial Alliance for Net Zero-GFANZ)
finansmani olugturmaktadir.ss

JETP Endonezya, adil ve uygun fiyatl bir gegis ilkesine dayanarak yesil altyapilar
insa etmeye ve surdurilebilir projeler icin finansal araglar iyilestirmeye odaklan-
maktadir. Bu kapsamda JEPT Endonezya’nin temel hedefleri su sekilde belirlenmis-
tirsse

554 Noor Syaifudin (2023). Ag.e. Slide 7; 9.

555 Cindy Riswantyo (2024). A.ge., Indonesia Energy Transition Mechanism Country Platform. https;/www.ptsmi.co.id/
indonesia-etm (Erisim Tarihi: 07.02.2025).

556 Baslangigta 20 milyar ABD dolari daha sonra 21,7 milyar dolara ¢ikarilmistir. JETP Indonesia. https;/jjetp-id.org/
news/just-energy-transition-partnership-jetp-investment-plan-launched-indonesian-government-aims-for-swift-
implementation

557 Nov15,2022BaliJointStatementbythe GovernmentoftheRepublicoflndonesiaandinternationalPartners Groupmembersonthe
Indonesia Just Energy Transition Plan. https;feceuropa.eu/commission/presscorner /detail/%20en/statement_22_6892, (Erisim
Tarihi:07.02.2025), Presetationon GreenPolicybythelnvestorRelations UnitoftheRepublicofindonesia(September2024).Slide 7.
https;jdocs publicnow.com/viewDoc? filename=8152%5CEXT%5COFC4BDDFFA829237BD7BF04CB7DC562769A73D43_
(€988792225621D6876E87556488613EEB8731D5C.PDF, (Erisim Tarihi: 08.02.2025).

558  Presetation on Green Policy. A.g.e. Slide 11.

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 273




» 2030 yilinda elektrik sektérinin emisyonlarini, 357 megaton CO, olan baglangig
dederinden dugurerek 290 megaton CO, ile sinirlandirmak,

» 2030 yilina kadar tim eneriji tretimindeki payinin %34"e ulagmasi icin yenilene-
bilir enerji santrallerinin kurulumunu hizlandirmalk,

» CFPP'lerin erken emekliligini gerceklestirmek ve gelisimini kisitlamak,
» Etkilenen topluluklarin gegise uyum saglamasini desteklemek.

Surecin yonetimi JETP Endonezya Sekreterligi tarafindan gelistirilen ve Kasim
2023'te yayinlanan Kapsaml Yatinm ve Politika Plani (CIPP) gergevesinde ilerletil-
mektedir. Bu Planda, enerji gecisine yonelik stratejik bir yol haritasi, yatirnm odak
alanlari, finansman ihtiyaglar ve gereklilikleri, politika reformu 6nerileri ve JETP uy-
gulama ve yodnetisim yapisi yer almaktadir. Belirlenen beg yatirim odak alani 2050
yilina kadar olan suire zarfinda tahmini en az 677 milyar ABD dolari yatirim maliyeti
gerektirmekte olup, sebekeye bagli elektrik sektériniin hayata gecirilmesine yone-
liktir. Sebekeden bagimsiz tutsak glic sistemleri (off-grid captive power systems:)
mevcut CIPP kapsaminin disindadir.s CIPP glincellemesinin, sebeke disi enerji sekto-
ru yatirimlarinin yani sira enerji verimliligi ve elektrifikasyonu da kapsayacak sekilde
genisletilmesi s6z konusudur. CIPP belgesi her ne kadar eneriji sektort planlamasi
ve politika olusturmada hiukiimete zemin saglayan yasayan bir belge olsa da yasal
bir baglayiciigi bulunmamaktadir. CIPP'de kabul edilen bes JETP yatirim odak alani
(IFA) sunlardir:

1. IFA 1:iletim hatlari ve sebeke yayilimi; yaklasik 14.000 km uzunlugundaki iletim
hatlarinin maliyeti 2030 yilina kadar 19,7 milyar ABD dolarina ulasacaktir.

2. IFA 2: Kémurli termik santrallerinin erken emekliligi ve kademeli kdmurden c¢ikis
icin 2030'a kadar tahmini 2,4 milyar ABD dolarina intiyag duyulacaktir.

3. IFA 3: Dagrtlabilir yenilenebilir enerji hizlandirmasi, 2030 yilina kadar 49,2 mil-
yar ABD dolarina varan maliyetle 16,1 GW insa edilecektir.

4. IFA 4: Degisken yenilenebilir enerji (VRE) hizlandirmasi, 2030 yilina kadar 25,7
milyar ABD dolarina varan bir maliyetle 40,4 GW inga edilecektir ve

5. IFA 5: Yenilenebilir eneriji tedarik zinciri gelistirilecektir.

559 Captive power plant: Endustriyel veya ticari bir enerji kullanicisi tarafinda kendi enerji tuketimi icin kullanilan ve
yonetilen bir elektrik tretim tesisidir.

560 JETP Indonesia. Just Energy Transition Partnership Indonesia Comprehensive Investment and Policy Plan 2023. s.3.
https;/jjetp-id.org/storage/official-jetp-cipp-2023-vshare_f_en-1700532655 pdf, (Erisim Tarihi: 08.02.2025).
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2.2.4. ADiL GECi$ SURECI

Guiney Asya'da ve genel olarak tim dinyada oldugu gibi Endonezya'da da adil ge-
¢isin onunde; fosil yakitlara bagimllk, ézellikle kirsal ve uzak bolgelerde yasayan
halkin uygun fiyatli ve glvenilir enerjiye erigsim sorunu, yuksek diizeyde yoksulluk ve
sosyoekonomik esitsizlik, finansal, teknolojik ve altyapisal kisitlar, mevzuat ve siyasi
engeller vb. ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari kapsayan zorluklar bulunmak-
tadir. ihrag edilen kémirden elde edilen gelir, tilke ekonomisinde, vzellikle altyapi
yatinnmlarinin finansmaninda, dnemli rol oynamaktadir. Kémar kullanimi ucuz elekt-
rik saglamasi nedeniyle yerel pazarda yaygin bir sekilde tesvik edilmektedir. 2020
yili verilerine gore toplam istihdamin tahmini olarak %0,2'si (250.000 kigi)>* komur
ve kdmure bagimli endustrilerde galismaktadir, dolayisiyla kdmur nemli bir igveren
roltl oynamaktadir. Buna ek olarak, izinsiz igletilen ¢cok sayida madendeki zanaatkar
madencilik de genellikle yerel topluluklar igin 6nemli bir gegim kaynagi olmaktadir.

Diger yandan Endonezya, iklim direncli kalkinmayr destekleyen yesil bir ekonomiye
gecmek icin iddiali bir durus sergilemektedir. Ulke, bol miktarda yenilenebilir ener-
ji potansiyeli barindirmasi nedeniyle endustriyel karbonsuzlagsmaya ve yeni islerin
yaratilmasina yonelik kapasite olusturma niyetindedir. Hukiimet, buna yoénelik ey-
lemlerde bulunurken adil gegis konulari ile bir sinerji olusturmayr amacglamaktadir.
Bu baglamda, Endonezya’nin Uzun Vadeli Stratejisi adil gecis sorunlarini ele alan
mudahaleleri iki agamaya ayirmigtir: (i) 2030 6ncesi (2021-2030, Endonezya’nin ilk
NDC doénemi) ve (i) 2030 sonrasi (2031-2050, sonraki NDC'ler).

Tablo 10'da 2030 6ncesi adil gegis sorunlarini ele almak igin belirlenmis temel mu-
dahaleler, politika ve 6nlemler ve ilgili kurumlar yer almaktadir:s2

561 IESR (2022). Redefining Future Jobs: Implication of coal phase-out to the employment sector and economic
transformation in Indonesia’s coal region. Institute for Essential Services Reform (IESR). s.3. https;/iesr.or.id/en/
agenda-iesr/study-launch-just-transition-in-coal-producing-regions-in-indonesia-case-study-of-muara-enim-
regency-and-paser-regency/ (Erisim Tarihi: 08.02.2025).

562 Indonesia LTS (2021).s.116-117.
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Tablo 10: Endonezya’da Adil Gegis Yapilanmasi

Temel Miidahaleler

Politika ve Onlemler

Oncii/ilgili Bakanlklar/

Dustik karbonlu
kalkinmaya geciste
sektorlerin, sehirlerin ve
bolgelerin karsilastig
zorluklari ele almak

ve gecisten etkilenen
isciler igin iyi bir gelecek
saglamak

iklim yénetiminin
guclendirilmesi ve
surdurulebilir kalkinma
hedeflerinin her diizeyde
uygulanmasi

Kurumlar

iklim degisikligi, ulusal
kalkinma, maliye ve yerel
yonetimlerden sorumlu
bakanliklar

Sehirlerde ve
bolgelerde kaliteli

isler yaratacak duigtk
sera gazi emisyonu ve
surdurulebilir ekonomik
faaliyetlerin tegvik
edilmesi

COVID-19 sonrasi
iyilesmenin iklim
politikalariyla uyumlu hale
getirilmesi de dahil olmak
Uzere yesil yatinmlarin
artirilmasi ve yatirim

ile iklim politikalari ve
programlari arasindaki
uyumun saglanmasi

Ekonomik kalkinma,
yatinm, finans ve
gevre — ormancilik ve
arazi kullanimi - dogal
kaynaklardan sorumlu
bakanliklar

Cinsiyet ve nesiller arasi
esitliklerin yani sira
savunmasiz gruplarin
ihtiyaglarini da dikkate
alarak, is glictiniin
insana yakisir islere ve
kaliteli iglere erigimini
kolaylastirmak icin
kapasitenin artirilmasi

'‘Beceri kazandirma - beceri
gelistirme - yeniden beceri
kazandirma' ve genel
olarak insan kaynaklarinin
gelistirilmesine

yonelik programlarin
guclendirilmesi ve
gelistirilmesi

insan gtictfis gticy,
cinsiyet ve kusaklararasi
iligkiler, egitim, sosyal
islerden sorumlu
bakanliklar

Yuksek istihdam
oranlarini, yeterli
sosyal korumay,
calisma standartlarini
ve galisanlarin

ve toplumlarinin
refahini tegvik etmek
icin katiimei kamu
diyalogunu artirmak

Mevcut iletisim
mekanizmalarinin ve
platformlarinin etkinligini
artirmak

insan gictfis gticy,
sosyal islerden sorumlu
bakanliklar
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Endonezya genel olarak, temiz enerjiye gecisin hem cevresel acidan strdurulebilir
hem de sosyal agidan esitlik¢i olmasini saglamayr amaglayan politika cergeveleri,
cok paydasliis birlidi, kapasite gelistirme programlari ve uluslararasi ortakliklar Gize-
rine odaklanmaktadir. Hukiimet ayrica, 6zellikle kémir endustrisinde ve ilgili endUist-
rilerde gecimini saglayan isciler ve aileleri arasinda enerji dontstiiminden etkilenen
istihdam ve topluluklar tzerindeki olumsuz etkileri azaltmayi hedeflemektedir.

Yukarida bahsedilen JETP Endonezya girisimleri kapsaminda, JETP yatirimlarinin
olumlu veya olumsuz etkileri olabilecek ttim alanlarin belirlemesini saglayacak Adil
Gecis Cercevesi olusturulmustur. Adil Gegis Cercevesinin uygulama sureci, kolaylas-
tirici unsurlari ve yonetisim yapisinin detaylari CIPP Belgesinde tanimlanmistir.

Adil Gegis Cercevesi U¢ ana temelden olusmaktadir: insan haklari, cinsiyet esitligi
ve hesap verebilirlik. iki stitun, yani Kimseyi Geride Birakmama ve Surduriilebilirlik
ve Dayaniklilik, cercevenin ikinci seviyesini desteklemektedir. JETP yatirimlarinin etki
gosterebilecedi cesitli alanlari temsil eden standartlar ise, iyi Uluslararasi Enduistri
Uygulamalari (GIIP) ile uyumludur (Sekil 45).s

Just Transition framework

Just Transition Standards

1. Cultural heritage 5. Biodiversity & sustainable NRM'
2. Displacement & resettlement 6. Climate change & disaster risk

3. Local & customary communities 7. Community health, security, & safety

4. Labour & working conditions 8. F ion pr ion & efficiency

9. Economic diversification & transformation

Pillar #1: Pillar #2:
Leave no one Sustainability
behind & resilience

Foundations

Human rights Gendor ofuaity & Accountability
empowerment

1. NRM is natural resource management.

Sekil 45: Endonezya Adil Gegis Cercevesi

Endonezya'nin adil enerji gegisi icin yukaridaki tabloda belirtilen eylemleri destek-
leyen guincel caligmalarini inceledigimizde; ¢cabalarin, 6zellikle Gliney Sumatra (SS)
ve Dogu Kalimantan gibi bélgelerde, bolgesel kalkinma planlarina ve enerji gecis

563 CIPP (2023). Age.s.115.
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stratejilerine entegre edilmesi yoluyla gerceklestigini gérmekteyiz. Bu kapsamda,
Adil Enerji Gegisi icin Yenilik Bélgeleri Projesi, kisa adiyla IKI-JET (Innovation Regi-
ons for a Just Energy Transition) ILO, Avrupa Komisyonu ve Alman hikiimetine bagl
Uluslararasi iklim Girisimise (IKl) ortakligiyla projenin Endonezya bileseni baglamin-
da Dogu Kalimantan ve Gliney Sumatra Bolgeleri’'nde yurutilmektedir. Proje yak-
lastk 900.000 ABD dolari tutarinda bir finansman destegiyle Aralik 2022'de bas-
lamig olup Temmmuz 2026'da tamamlanmasi beklenmektedir. Yararlanicilari; kdmur
sektoriundeki igverenler ve isciler, komur bolgelerindeki topluluklar, politika yapicilar
ve diger 6nemliilgili paydaslardir. Projenin; glclu bir sosyal diyalog yaklasimi araci-
Ugiyla ulusal ve yerel dlizeyde proje paydaslarinin adil enerji gegisi konusundaki ka-
pasitesini gliclendirmeyi, paydaslarin adil enerji gecisinin zorluklarini ele almalarina
ve firsatlarini ileriye tagimalarina olanak saglamak icin bélgesel bir danisma foru-
mu kurmayi ve hedeflenen proje alanlarinda adil enerji gegisi sonucunda ekonomik
donusum icin politika formulasyonunu ve planlamayi tegvik etmesi amaglamigtir.s:

Yeni igler icin beceri gelistirme ile ilgili yapilan calismalara baktigimizda, hikime-
tin halihazirda Ulusal is Egitim Sistemi bulunmaktadir. Ayrica 2022 yilinda 68 sayili
Cumhurbaskanligi Yonetmeligi, bir is glict piyasasi bilgi sistemi gelistirmeyi amag-
lamistir. Yesil isleri tesvik etmeyi amaglayan belirli bir programin olmamasiyla bag-
lantili olarak Finansal Hizmetler Otoritesi (Otoritas Jasa Keuangan-OJK) tarafindan
“Yesil Taksonomi Belgesi 1.0" ve Bappenas tarafindan “Endonezya Ulusal Nitelikler
Cercgevesi'ndeki (KKNI) Yesil islerin Ulusal Mesleki Haritasi” araciligiyla yeni bir hari-
talama baslatilmigtir.ss

2.2.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Paris Anlasmasi'ni 2016 yilinda onaylayan Endonezya, BMIDCS nezdinde, iklim de-
gisikliginin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle savunmasiz olarak addedilen “Ek-1 digl”
stattstindeki tlkelerden biridir. Bu nedenle iklim dedisikligi ile mucadele surecinde
ozel kosullarini ve endiselerini karsilamayi vadeden finansman desteginden, kapa-
site gelistirme ve teknoloji transferi gibi firsatlardan yararlanabilmektedir. Diger
taraftan, Paris Anlagsmasi’'ni 2021 yilinda onaylayan Turkiye de iklim dedisikligi ile
miuicadelede samimi kararliligini gostererek, BMIDCS nezdinde “Ek-1 tilke” konumun-
da 6nemli girisimlerde bulunmaktadir. Turkiye, enerji gegisi icin yluksek potansiyele

564 IKl, The International Climate Initiative, Uluslararasi Iklim Girisimi, Alman Federal hikiametinin uluslararasi iklim
eylemlerini ve biyolojik gegitliligi desteklemeye ydnelik temel araglarindan biridir. https;/www.international-climate-
initiative.com/en/ (Erisim Tarihi: 11.02.2025).

565 Innovation Regions for a Just Energy Transition’ Project Presentation, Ekim 2024, https;/www.giz.de/en/downloads/
giz 2024-en-innovation-regions-for-a-just-energy-transition.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2025).

566 PSHK (2023). Just Energy Transition In Indonesia: Analysis of Regulatory Gaps in the Aspect of Protection of Affected
Groups. s.17. https;jpshk.or.id/dokumen/9531 (Erisim Tarihi: 11.02.2025).
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sahip olmasina ragmen 6zellikle finans, teknoloji mekanizmalari ve kapasite ingasi
konusunda halen adil bir konumlandirmayr gerekli gérmektedir.

Iki tilkenin cografi, siyasi, sosyoekonomik kosullari ne kadar farkli olsa da her iki tilke-
de de dusuk karbonlu ekonomiye gecis, fosil temelli ekonominin isleyisini derinden
etkileyecektir. Strecin her tlkenin kendi 6zel sartlarina gore belirlenmis 6zgin for-
mullerle yurutulmesi gerekmektedir. Yine de Ulkelerin deneyimledigi uygulamalarin
olumlu ve olumsuz yonlerinin diger Ulkeler tarafindan takip edilmesi hem kendi su-
recleriicin hem de kuresel iklim eylemi adina daha saglikli ve dikkatli adimlar atilma-
sini saglayacaktir. Bu minvalde Endonezya’nin enerji gorintimu ve iklim hedefleri ile
adil gegis stirecindeki deneyimleri baglaminda Turkiye'nin dikkate alabilecedi bir dizi
noktaya deginmek mumkundur:

» Kapsayial Yaklagim: Endonezya, fosil yakit Gretimi ve ticaretinden elde ettigi
gelire buyuk olctide bagimli ve gelismekte olan bir tlke olarak, iklim ve kalkin-
ma hedeflerine ulasmak icin iddiali taahhttlerde bulunmustur. Son on yll iceri-
sinde belirledigi strateji yol haritalar, politika gerceveleri, yasal dizenlemeler,
yerel-bolgesel-ulusal seviyelerde haritalama ve analiz calismalari, kalkinma ve
yatirim planlar ve ETM, JETP gibi finansman mekanizmalar oldukga dikkat ce-
kicidir. Huktimet, bu calismalarinda adil gecis konulariyla sinerji olusturmakta ve
kapsayicl bir yaklagsim sergilemektedir. Bu da enerji gegisinin etkileri hakkinda
huktumet nezdinde farkindaligin artmasina, adil gegisle ilgili normlarin olusturul-
masina ve/ya guglendirilmesine, toplumsal diyalog ve planlama alaninin genis-
letilmesine yardimci olmaktadir. Ote yandan ilgili paydaslar, enerji gegisine 6zgu
politika duzenlemesi olan 112/2022 sayili Cumhurbagskanldi Yonetmeligi'nde
etkilenen topluluklarin korunmasi ve risk azaltilmasindan bahsedilmemesini ha-
len en buyuk bosluklardan biri olarak degerlendirmektedir.s” Katiim ilkesini ba-
rindiran diizenlemelerin ise uygulamaya yansitilmayacagindan (6rnegin isgileri,
isverenleri ve hikiimeti iceren Ul mekanizma) endise edilmektedir.

» Finansman Ortakliklari: Endonezya, enerji dontstimu ile ilgili cabalarinin et-
kinligini guclendirmek icin 6zellikle finansman destedi ve teknoloji transferi icin
uluslararast is birligi olusturmaktadir. 2022 yilinda JETP'yi (Adil Enerji Donusu-
mU Ortakligr) imzalamasi, adil enerji dontstimi kavrami ve yaklagimlarini daha
somut programlara dénustiirmesi yoninde onemli bir adim olmustur. Diger
yandan, bes yil stre zarfinda kullanilmasi taahhtt edilen 20 milyon ABD dolari
tutarindaki finansman destedinin 2023-2050 déneminde ihtiya¢ duyulanin yal-
nizca yaklasik %3'Gnu karsiladigi, finansman ihtiyacglarini giderebilecek diger kay-

567 Just Energy Transition In Indonesia (2023). Ag.e. s.15:20.
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naklarin (sermaye piyasalari, karma finans, karbon finansi, 6zel sektér yatirimlari
vb.) netlestirilmesi ve devlet bitgesinin JETP'nin uygulanmasini desteklemesi igin
nasil kullanilacaginin belirtilmesi yonunde ilgili cevreler tarafindan geri bildirim-
ler yapilmaktadir.ss

» Yerel Diizeyde Kalkinma Planlariyla Entegrasyon: Endonezya LTC, CIPP gibi

»

belgelerde adil gecis ilkelerini bolgesel kalkinma mekanizmalarina entegre etme
yonunde kararlilk géstermektedir. Yukaridaki bélimde ele alindidi Uzere, Gliney
Sumatra ve Dogu Kalimantan'da IKI JET projeleri uygulanmaktadir. Ayrica Adil
Komur Gegis Platformu kapsayiciistisarelerde bulunmak icin paydaslarla il dize-
yinde bolgesel forumlar kurmaktadir. Bu forumlarin komur gegisleri sirasinda risk
altindaki iscileri ve topluluklari glclendirmeyi amaglayan yerel politikalar icin
kulucka hizmeti vermesi hedeflenmektedir. Ote yandan yerel yénetimlerin sinirli
katiimi JETP'nin baslangicindan bu yana sik sik elestirilen bir konudur. Ornegin,
komdurle calisan elektrik santrallerinin kapatilmasina iliskin kararlarda ilgili yerel
hikumetlerin stire¢ disinda kaldigi belirtilmektedir. Endonezya’nin karmasik bir
kémur tedarik zinciri oldugu icin ulusal hikiimetin bu zincirdeki bolgesel huku-
metlere ulasip 6zel kosullar dikkate alarak bélgesel politikalar gelistirmesi ve adil
gecise hazirlanmasi gerekmektedir. Diger bir husus, JETP finansman planinin ge-
beke disi yenilenebilir eneriji tesislerinin yonetiminde yer alan ve kirsal bolgelerde
temiz enerji gegisine dnculiik eden koy isletmeleri (BUMDes) gibi yerel oyuncula-
r buytk élgude dislamasindan dolay duyulan endiselerdir. ilgili cevreler yerelin
yenilenebilir projelere ulasabilmesi ve teknik uzmanligin olusmasinin saglanmasi
icin JETP finansman planinda yapisal degdisikliklere gidilmesi gerektigine dikkati
cekmektedir.

Adil Gegisi izleme ve Degerlendirme: JETP ortak bildirisinde belirtilen ilkelere
dayali olarak, adil gecisin hedef ve amaclarina yoénelik CIPP baglaminda bir iz-
leme ve degerlendirme cercevesi ve risk ydnetimi cercevesi olusturulmustur. Ote
yandan CIPP'in yasal baglayiciiginin bulunmadigi dikkate alindiginda, hikiime-
tin iklim eylemlerini desteklemek icin enerji dontisimunden etkilenen toplulukla-
rin yer aldigi genis paydas katiiml, dlculebilir gostergelere dayanan bir izleme
ve dederlendirme mekanizmasina sahip olmasi gerektigi asikérdir.

Enerjide disa bagimlligi azaltmayr ve enerji karisimindaki temiz ve yenilenebilir

enerjinin payini artirmayl hedefleyen Turkiye'de, Endonezya’'nin stirecinden yola ¢i-

568 Germanwatch (2024). Policy Paper: The Role of the Just Energy Transition Partnership (JETP) in Indonesia in Making

Finance Flows Consistent with Low Greenhouse Gas Emissions and Climate-Resilient Development. s.5. httpsy)/
www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_the_role_of_the_just_energy_transition_partnerships_in_
indonesia_2024.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2025).
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karak 6zetle adil enerji dontstimunin; dontsimden etkilenen kesimlerle sosyal di-
yalogun saglandigl, onlarin sosyal olarak korundugu, sorunlarini ve énerilerini dikka-
te alan asagidan yukariya bir girisim halinde gerceklestirilmesi dnerilmektedir. Adil
gegis politikalarinin ve yasal gercevenin saglikli bir zeminde olmasi igin yerel vaka
calismalari tesvik edilmeli ve calismalarin sonuclari ve tavsiyeleri dikkate ainmalidir.

Turkiye, JETP gibi bir ortaklik fonundan yararlanmasa da kamu ve 6zel sektor kay-
naklar ve uluslararasi kuruluslarin fonlariyla (Dunya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi)
enerji dontsimu odakli bazi projeler hayata gegirebilmektedir. Ancak bu projelerin
adil gecise yonelik tasarlanmis bir politika ve operasyonel gcerceve kapsaminda, ulu-
sal ve bélgesel kalkinma planlariyla uyumlu ve sistemli bir sekilde kurgulanmasi,
uygulanmasi ve izlem ve degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Ulusal, bol-
gesel ve yerel 6lcekte yapilacak yatirimlar belirlenirken de yatirim geri donuslerinin
kisa-orta-uzun vadede ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerinin analiz edilmesi ve
uygun olan finans kaynaklari ve araglarin yonlendirilmesi 6hem arz etmektedir.
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2.3. Guiney Kore

Seyide Sevim Deniz

2.3.1. GENEL BiLGILER

Guney Kore, yaklasik 51 milyon nufusu ile nifus
yogunlugu yuksek bir Dogu Asya Ulkesi olup
99.700 km? yuzélgimu ile karasal sinira sahip
oldugu tek Ulke Kuzey Kore'dir. Kuzey Kore'nin

dinyaya kapaliigi géz 6ntinde bulundurulunca
Guney Kore bir anlamda ada Ulkesidir. Ug tarafi
acik denizle gevrili olan bu llkenin dogal yer alti kay-
naklari oldukea sinirlidir.

Guney Kore diinyanin en biytk 10 ekonomisi arasinda yer almak-
tadir. Son 30 yilda oldukga buyuk bir atiim gosteren Guliney Kore
ekonomisi teknoloji, ingaat, gemi yapimi, otomotiv gibi sektorler ile
adindan s6z ettirmistir. Hyundai, Samsung, LG gibi diinya devlerinin
sahibi olan Glkenin yaziim ve bilisim alanlarinda hizli ivmesi yetis-
mis insan guicline, kaliteli editim sistemine, insanlarinin ¢aligkanli-
gina ve liyakate baglidir. Son 20 yilda ise kulturel olarak etkinligini
artirabildigi K-POP, K-Cosmetics, K-Drama gibi alanlar sayesinde
kendine has trtnleri, markalar, Gnlu kisileri dinyaya tanitabilmistir.

2.3.2. ENERJI PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Dogal kaynaklari yok denecek kadar az oldugu igin 6zellikle enerji
tretiminde disa bagimldir. %97 seviyesinde olan bu bagimllik bu-
yuk oranda sivilastirilmis dogal gaz, komdr, fuel oil gibi fosil yakit-
lardan olusmaktadir. Sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ithalatinda diin-
yada ikinci siradadir ve bu ithalati buyuk 6l¢tide Malezya ve Endo-
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nezya'dan yapmaktadir. Ulkenin mevcut eneriji tretiminin %68'ini fosil yakitlardan
(dogal gaz, komur ve fuel-oil), %29'unu nukleer santrallerden ve %3'Uni yenilenebi-
lir enerjiden saglamaktadirse=~ Diinyanin altinci buyuk nukleer enerji kapasitesine
sahip olan Guney Kore'de 23 tane niikleer santral isletmede olup 6 adet nikleer
santral ingasina devam edilmekte ve 5 tane de yapilmasi planlanmaktadir. Diger
taraftan, glines enerjisi, acik deniz rizgdr enerjisi ve biyokutle enerjisinden olugan
yenilenebilir kaynaklari ile tretim ise oldukca sinirlidir.

Petroleum 0.33%

Hydro 0.63%

+ Renewable and other* 9.4%

- Coal 32.51%

LNG 27.52%

- Nuclear 29.62%

Sekil 46: Guiney Kore'nin Elektrik Uretimi Kaynak Dagilimi

Dogal gaz ile elektrik Gretiminin yesil ekonomiye uygun sayilmasi hem sanayi cev-
releri hem de elektrik Gretim sirketlerince talep edilmis olup Ulkenin en biytk elektrik
Uretim sirketi dogal gazdan hidrojen UGretiminin (gri hidrojen) yenilenebilir enerjiye
gegiste yesil hidrojenden daha uygun bir yontem oldugunu savunulmakta ve mavi
hidrojenin yani sira gri hidrojenin de kabul edilmesi talep edilmektedir. Kisaca dogal
gaz yesil enerji Uretimine gegis icin bir kopri olarak goérulmektedir.

Komiir

Guney Kore'nin 57 tane kdmur santrali calismakta ve toplam tretim glict 37 GW'
bulmakta olup tlkenin yillik elektrik ihtiyacinin yaklasik %33'Gnu karsilamakta ve bu
rakamlar ile dinyanin itk 10 tlkesi arasinda yer almaktadir. Ortalama yasi 21'i bu-

569 South Korea Electricity httpsy/wwwworldometers.info/electricity/south-korea-electricity/#:~text=Electricity %620
Generation%20in%20South%20Korea,of% 20its%20annual% 20consumption%20needs Worldometers, South Korea
Electricity (Erisim tarihi: 27.06.2024)

570 Guney Kore, httpsy/ticaretgovtr/data/60758d5213b87681380f0606/G%C3%BCney%20Kore%20%C3%9Clke%20
Profilipdf T.C. Ticaret Bakanligi, Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Mudirlidu, Giney Kore Ulke
Muadurlagu, (Erisim tarihi: 27.06.2024)
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lan bu santraller orta geng sinifta sayilmaktadir. Gliney Kore'nin toplam enerji tre-
timinin %27'si komurden elde edilmekte ve bu Uretilen enerjinin Ugte ikilik kismi de-
mir celik sektorinde kullanilmakta olup kémir emisyonlar tlkenin karbon saliminin
dortte Gguinl olusturmaktadir.s Otomotiv ve gemicilik sektérlerinin tlke ekonomi-
sindeki payi distintliince kdmurin 6nemi daha da ortaya ¢cikmaktadir. Komur yakitl
Uretim sektorinde istihdam, gegici ve kalici is glict dahil olmak tizere, 50.000 kisiden
fazladir, Guney Kore hiuktmeti, 3. Ulusal Enerji Master Plani'nda bu istihdamin yer
degistirmesi, vergi gelirlerinin diizenlenmesi ve kdmurden elde edilecek enerjinin di-
ger kaynaklara kaydirilmasi konularini degerlendirmistir.

Figure 37: South Korea's operating coal fleet has grown each year since 2020
Coal-fired power capacity in South Korea by status, in gigawatts (GW)

@Retired @ Operating @ Construction @ All pre-construction (announced, pre-permit, permitted)

2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023
##a Giobal

Source: Global Coal Plant Tracker, January 2024 ;1 Energy
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Sekil 47: Guiney Kore'nin Kémdir Yakitl Enerji Kapasitesi

Guiney Kore'de kémur kaynakli enerji kapasitesinde, yeni kuruluslar olmasina rag-
men, faaliyeti durdurulan tesislerin fazla olmasi sebebiyle toplam kapasite ve Ul-
kenin komure kaynakli enerji bagimulgr yildan yila azalmaktadir. Mevcut halde bile
Guiney Kore'de komur santralleri sadece elektrik saglamakla kalmaz, ayni zamanda
sistem yeterliligine ve esnekligine katkida bulunacak kadar biytk paya sahiptir. Bu
yuzden karbon yakalama, depolama ve emisyonlari azaltma teknolojilerini gelis-
tirmek komurden ¢cikmak kadar énem arz etmektedir. Duslk emisyonlu biyokutle
yakitlarin komur ile kanstinlarak yakilmasi emisyonlarin azaltilmasinda etkili oldu-
gu icin hem kurulu glicin donusturialmesi agisindan hem de mevcut istihdamin ig
devamliligi agisindan kémar enerjisini tamamen tasfiye etmekten daha etkin ve az
maliyetlidir. Kémur santrallerinin kiclk kapasiteli nukleer reaktorlere ev sahipligi

571 Strategies for Coal Transitions of Korea, International Energy Agency, pg. 7
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yapmak Uzere donusturilmesi de s6z konusu olup kurulu giict tasfiye yerine etkin
donusumi Guiney Kore tarafindan hayata gecirilmek istenilen projelerdendir.

Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji konusunda tlke hedefleri; mevcut durumda %10'un altinda olan
yenilenebilir payinin 2030 yilinda %20, 2035 yilinda ise %30-35 seviyesine ¢ikaril-
masi olarak belirlenmistir. Hidroelektrik santral kurulu gict %5 olmasina ragmen
2021 yili tretimi %1'in altinda oldugu icin Giiney Kore yenilenebilir enerji konusunda
glines, ruizgdr, gelgit enerjisi gibi kaynaklara yénelmektedir.>2

Guiney Kore Enerji Ekonomisi Enstitlist 2020 yilinda Glkenin 2050 Net Karbon Sifir
Stratejisi'ni yayilamigtir. Bagimsiz arastirmacilarin da ortaya koydugu goruslere
gore, Kore'nin temiz enerjiye geciste agirlik vermesi gereken kaynaklari giines, riz-
gar, gelgit, jeotermal ve dustk emisyonlu biyokutle olusturmaktadir. Gliney Kore
Enerji Ajansi'na gore Ulkenin temiz enerji Gretme potansiyeli 2020 yili toplam tiike-
timinin 12 katini olugturmaktadir.s:

2.3.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Ulkenin Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi tarafindan yuiriitillen Giiney Kore Yesil
Yeni Mutabakat Programi'nin amaci 2030 yilina kadar %40 emisyon azaltimi, 2050
yilina kadar net sifir emisyona ulagmaktir. 2021 yiinda yayinlanan ulusal katki be-
yaninda, 2030 yilina kadar 2018 yili emisyon degerlerinin %40 azaltilmasi ve sag-
likli ekonomik buytime ve istindam firsati saglamak hedeflenmistir.s Fosil kaynakli
yakitlar Gliney Kore ekonomisinin enerji tiiketiminin %84'Gntn kaynagdidir ve tama-
mi ithaldir. Gliney Kore Yesil Yeni Mutabakati, enerji kaynaklarini yeniden organi-
ze edebilmek adina verimli ve temiz enerji kaynaklari yatirimlari da icermektedir.
2022-30 yillari arast GSMH'nin %3,6's1, 2031-50 yillari GSMH'nin %1,4'G bunun icin
ayrilmalidir. Bu yatirimlarin 2022-30 arasi 810 bin-860 bin, 2031-2050 arasi 900
bin-1,2 milyon is glict saglamasi beklenmekte olup bu rakam tiim Giiney Kore is
glctnin %3-4'Gn0 olusturmaktadir.>s

Bu programin finansman kaynaklar ise fosil yakitlara ayrilan yatirimlarin temiz
enerji Uretimine ayrilmasi, askeri harcamalardan kaynak aktarimi ve karbon vergisi
tahsilati olarak siralanmaktadir.

572 Nuclear and Natural Gas Taxonomy Battles Brewing in Europe and S. Korea, https;/www.powermag.com/nuclear-
and-natural-gas-taxonomy-battles-brewing-in-europe-and-s-korea/ Powermag, (Erisim tarihi: 27.06.2024)

573 Peri: A Green Economy Transition Program For South Korea, Robert Pollin, Jeannette Wicks-Lim, Shouvik Chakraborty,
Gregor Semieniuk, and Jayoung Yoon, University of Massachuusessts Amherst, 2024, sayf: 6

574 Korea'sefforts to address climate change, https;fwww.mofagokr/eng/wpge/m_5655/contentsdo, (Erisim tarihi: 27.06.2022)

575 Peri: A Green Economy Transition Program For South Korea, Robert Pollin, Jeannette Wicks-Lim, Shouvik Chakraborty,
Gregor Semieniuk, and Jayoung Yoon, University of Massachuusessts Amherst, 2024, sayf: 1
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Huktmetin belirledigi tim hedeflere ragmen Guiney Kore'nin komurden cikig icin ulu-
sal beyani ya da bagka herhangi bir taahhtidi bulunmamaktadir. Diger taraftan, Gu-
ney Kore, Avrupa Birligi Komisyonu ile Mart 2023 tarihinde iklim eylem plani, temiz
enerjiye gecis konularini kapsayan Yesil Ortaklik Belgesine imza atmistir. Bu ortaklidin
amaglarr; temiz ve adil enerji Gretimine gegisi, ortalama sicaklik artiginin 1,5° C tutul-
masi, 2050 yilinda karbon notr tlke olmak olarak siralanmigtir.ss COP26 paralelinde
46 Ulke ve 30 kurulug Komurden Temiz Enerjiye Kuresel Gegis Beyani'na imza atmistir.
Beyan'da 2030'a kadar buyuk ekonomiye sahip Ulkelerin, 2040'a kadar da tuim Ulke-
lerin, komurden ¢ikigi taahhUt etmelerinin Gnemine deginilmis olup imzacilar arasinda
Guney Kore de bulunmaktadir. 2023 yilinda gergeklesen COP28'de ise Ulke, yenile-
nebilir eneriji Gretim kapasitesini 2050 yilina kadar her yil %2-4 arasinda artirmayi ve
nukleer tretim kapasitesini 2050 yili sonunda Ug katina ¢ikarmayi beyan etmistir.s~

2.3.4. ADIL GECi$ SURECI

Guiney Kore Ekonomi ve Finans Bakanligi'nin 28 Haziran 2021 ve 14 Temmuz
2021s# tarihlerinde yayinladigi raporlara gore yesil ekonomiye gegiste “Korean New
Deal” ve" Korean New Deal 2.0" isimli programlarini duyurmustur. Bu programlar ile
2025 yiina kadar 160 ila 220 trilyon won (yaklasik 123 ila 170 milyon ABD dolari)
yatinnm yapilmasi, 600.000 yeni istihdam saglanmasi ve mevcut 1.900.000 istih-
damin korunmasi planlanmaktadir. Dijital ve yesil ekonomiye gegisi ana hedefleri
olarak belirleyen Guiney Kore Yeni Mutabakatr; Dijital, Yesil, insani ve Yerel Yeni Mu-
tabakatlar (Digital, Green, Human, Local New Deal) alt basliklarindan olugmaktadir.

2050 yilina kadar net sifir karbon ekonomiyi hedefleyen, sanayide karbon azaltil-
masina yonelik programlar iceren ve tim bunlari desteklemek igin is glict piyasasini
donusttrmeye yonelik mali dnlemleri belirleyen Kore Yeni Mutabakat fonlar 6zel
sektoérce yogun talep gérmus ve devlet tarafindan piyasaya surildikten sonra 1
hafta icerisinde tikenmistir. Arz edildikten ¢ok kisa stire igerisinde tuketilen bu tah-
villerin benzerleri olarak Gliney Kore'nin 6zel sektére ait dev markalar tarafindan da
(Hyundai gibi) piyasaya arz edilmeye baslanmistir.

Temiz enerji yatirrmlarinin saglayacad istihdamin adil gecis stirecinde 6nemli etki
yaratacadl hesaplanmaktadir. Bu etkilerden dogrudan etkiler; temiz enerji is kollari,

576 European Green Dealhttps;/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2816, (Erisim Tarihi:15.08.2024)

577 CleanEnergy, https;/www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_5657/contents.do, (Erisim Tarihi:15.08.2024)

578 Ministry Of Economy And Finance, Government Releases an English Booklet on the Korean New Deal httpsy/
english.moef.go.kr/pc/selectTbPressCenterDtl.do?boardCd=N0001&seq=4948#.~:text=The%20Korean%20
New%20Deal%2C%20announcedemployment%20and%20social%20safety%20net, (Erisim Tarihi: 27.06.2024)

579 Ministry Of Economy And Finance, Government Announces Korean New Deal 2.0, https;y/englishmoefgo.kr/pc/
selectTbPressCenterDtl.do?boardCd=N0001&seq=5173#~text=The%20Korean%20New%20Deal%2C%20
through,a%20green%20and%20digital%20economy, (Erisim Tarihi: 27.06.2024)
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glines paneli Gretimi, binalarin enerji verimli hale getirilmesiicin yapilacak Gretimler,
dolayli etkiler; cam, gelik ve ulasim gibi bina iyilestirmeleri veya glines panelleri igin
ara mallar tedarik eden endustrilerle iliskili isler, tetiklenen etkiler; insaat veya celik
endustrilerinde ¢alisan kisilerin kazandiklari parayr ekonomideki diger trtinlere har-
camaslyla ortaya c¢ikan is kollarinda istihdamin genislemesi olarak beklenmektedir
ve sonugta tim bunlarin makroekonomik carpan etkisi yaratmasi da séz konusudur.

Tamami ithal olmasina ragmen mevcut durumda, Kore'nin fosil yakit sektorinde ha-
tir sayilir bir is glict mevcuttur. En Ust sirada yakit istasyonlarinda ¢calisanlar (%44,5),
sonra ise fosil yakitl elektrik tretim santralleri calisanlar (%22,8) yer almaktadir. Ko-
murden dolayli istihdam ise sadece %3 oranindadir.s Dagitim, pazarlama, rafineri ve
elektrik tretimi en 6nemli is kollaridir. 2030 yilina kadar belirlenen hedefler dogrultu-
sunda, bu sektorlerin %45 oraninda daralmasi beklenmektedir, buna paralel olarak da
sektore bagli istihdamin azalmasi séz konusudur. Ayrica fosil yakitl araglarin yerini
elektrikli ve hidrojen yakitl araclarin alacak olmasinin otomotiv sektériinde de istih-
dam kaybina yol agacagy, elektrikli ve hidrojen yakitli arag tretiminin ve nuikleer eneriji
Gretiminin istihdam saglayarak bu durumu telafi edebilecedi dustintilmektedir.

Adil Gegisin Toplumsal Karsiligi

Ulkede 2017 yili verilerine gére yilda 17.000 kisinin kéti hava kosullari sebebiyle
hayatini kaybetmesi, bu ytizden Giiney Kore hikimetinin kémurle ¢calisan tesislerin
faaliyetlerine kisitlama getirmeye baslamasiss: gibi geligmelerin yani sira, yapilan
anketlere gore Guiney Korelilerin blyuk bir cogunlugunun adil gegis kapsaminda de-
zavantajli gruplarin desteklenmesi icin gelir vergisi vermeye razi oldugu ve gelirleri-
nin %1-2'sinin bu amacla ayrilmasini kabul ettigi, nGfusun %14'Gnun ise gelirlerinin
%5-10"una kadar bu amacla ayrilmasini kabul ettigi ortaya ¢cikmistir. Ayni zamanda,
adil gegis programlarina finansal katki saglamanin istihdami artiracagina ve iklim
degisikligine etkisine inanan Guiney Koreli orani, batili tlkelere goére daha yuksektir.s

2.3.5. TURKIYE iCIN ONERILER

Ulkemiz ile Guiney Kore'nin en buyiik benzerligi fosil yakitlarinda disa bagimliliktir.
Ancak Ulkemiz bu yakitlarin boru hatlari gegis rotasi olmasina ragmen, Gliney Ko-

580 Peri: A Green Economy Transition Program For South Korea, Robert Pollin, Jeannette Wicks-Lim, Shouvik Chakraborty,
Gregor Semieniuk, and Jayoung Yoon, University of Massachuusessts Amherst, 2022, sayf: 57

581 Assessing South Korea's Transton to Net Zero - How South Korea Is Honng a Compettve Edge - Carnege Endowment
https;/carnegeendowment.org/2022/11/22/assessng-south-korea-s-transton-to-net-zero-pub-88426 (Erisim tarihi:
15.06.2024)

582 South Koreans look forward to the benefits of a green economy and are ready to support those with lower incomes
to ensure ajust transition, EIB survey finds, European Investment Bank, 2023
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re’nin boyle bir avantaji yoktur, kendi ihtiyacini kargilamak icin bile deniz yolu tica-
retine ihtiyaci vardir. Diger taraftan, bu kaynaklarin ithalati Glkemiz ekonomisi igin
ciddi bir yuk olustururken Guiney Kore'nin katma dederi yuksek ihracati sayesinde
cari dengesi daha az etkilenmektedir. Turkiye ile Gliney Kore'nin géze ¢arpan baska
bir farkliligi ise tlkemizin hidroelektrik potansiyelinin buyuklugudur. Ulkemizin yillik
enerji intiyacinin yaklasik beste biri bu kaynaktan saglanirken, Giney Kore'nin kurulu
glicti bile bu rakamin katbekat gerisinde yer almaktadir. Ulkemizin tiim yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Gretimi yillik payr %45 seviyesinde iken bu oran Guiney Kore'de
%10'un altindadir. Dolayisiyla, elektrik Gretiminin karbonsuzlastirilmasi alaninda Gl-
kemiz avantajli bir konumdadir.

Yesil Mutabakat ve bagli yaptirimlarin mimari olan Avrupa Birligdi ile Gliney Kore'nin
dis ticaretine bakildiginda, toplam ticaret hacminin %15 oraninda oldugu goérulir-
ken, tlkemizin Avrupa Birligi ile ticareti %40 seviyelerindedir. Bunun anlami, Sinirda
Karbon Duzenlemesi gibi dogrudan dig ticaret karliigini etkileyecek olan duzenle-
melere Gliney Kore'nin lUlkemize gore daha az maruz kalacagidir.

Guney Kore adil gegis surecinde devlet politikasi olarak mutabakat metinleri ile fi-
nansman kaynagdi olarak yesil tahviller, istihdam gecislerine ait sayisal veriler ya-
yinlanmistir. Ulkemizde ise ilk adimda mevcut durumun tespit edilmesine yénelik
Haziran 2024 tarihinde SHURA raporu hazirlanmistir. Bir sonraki adimda, kémdir-
den cikisa yonelik bolgesel hedefler belirlenmeli, istihdamin yogun oldugu yerlerde
komurden kaynakli istihdama yonelik emeklilik programlari olusturulmali, bunun
mumkin olmadigi hallerde yeni bir mesleki yeterlilik kazandirilmali, bagka sektor-
lere ydneltilmesi gibi eylem planlari olusturularak hayata gegirilmelidir. Eylul 2024
tarihinde aciklanan Orta Vadeli Program’da 2026 yilinin son geyredinde hayata ge-
cirilmek tzere adil gegis istihdam programlarinin hayata gegirileceginden bahsedil-
mektedir. Bu hedefe yonelik ilgili merkezi ve yerel devlet kurumlarinin, paralelinde
sivil toplum 6rgutlerinin somut adimlar atarak is birligi ve esgudim icerisinde donu-
stim programlarini uygulamaya baslamalari gerektigi digtintilmektedir.

Kurulu gliciin ve mevcut tesislerin dontsiimine yonelik olarak ise, Gliney Kore 6r-
negdindeki gibi komur santrallerinin baska yakit kaynakli (hidrojen gibi) calismasina
yonelik teknolojilerin gelistirilmesi, bunun mimkuin olmadidi hallerde ise komur ya-
kitina ek dustk emisyonlu biyoyakitlar ile emisyon oranlarinin digtrilmesi hedef-
lenmelidir. Kbmur enerji kaynaklarinin kullaniminda karbon yakalama ve depolama
teknolojilerinin gelistirilmesi de emisyon azaltici dnlemler arasinda yer almalidir.

Ulkemiz adil déntisiim finansmani icin Giiney Kore gibi yesil tahviller ilk asamada
devlet tarafindan devaminda 6zel sektor tarafindan arz edilmelidir.
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Son olarak, Ulkemizde bu surecin etkin olmasi ve hizli kabul gérmesi icin toplumsal
bilgi duzeyinin artirilmasina yonelik adil gegis iletisiminin gui¢lendirilmesi, insanlarin
bu gegcis icin finansal, davranigsal, kiltirel ve benzeri pek cok anlamda fedakarlik
yapmaya gonulld olmasini saglamak 6nemlidir.
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2.4. Hindistan

Erkan Alan

2.4.1. GENEL BIiLGILER

Dunyanin en yuksek nufusuna sahip Hindistan,

yuz olctimi agisinda da diinyada yedinci sirada
bulunmaktadir. Tamami kuzey yarimkirede yer
alan tlke; kuzeyinden Himalayalar, glineyinden

Hint Okyanusu, dogusundan Bengal korfezi ve

batisindan da Arap Denizi ile adeta Asya'nin geri
kalanindan cografi olarak izole halde bulunmaktadir.

Hem dogu bati hem de kuzey giiney dogrultusunda Uger bin km'lik
bir genis bir alana yayilan tlke cografi cesitliligini kulturel gesitlilikle
de suislemektedir.=> Ulke 1,45 milyarlik nifusuyla diinya nifusunun
%17'sine sahiptir. 2100’e kadar dinyanin en fazla nufusa sahip Gl-
kesi unvanini korumasi beklenen Hindistan'daki nifus artiginin ise
2060'a kadar devam etmesi beklemektedir. 2060ta 1,7 milyara
ulagmasi beklenen nifus sonrasinda ise diglise gegerek 2100'de 1.5
milyara gerileyecektir.s

Artan nufusu ile benzer bir seyir izleyen Hindistan ekonomisi de
dinyanin en fazla buytyen ekonomilerinden birisi olarak dikkat
cekmektedir. 2047'de “yuksek orta gelirli tlke” sinifina terfi etme-
si beklenen Ulke fakirlikle micadelede buyuk adimlar atmayi ba-
sarmigtir. 3,5 trilyon ABD dolarini agsan GSMH'ye sahip Hindistan,

583 Geological Structure, www.knowindia.india.gov.in/profile/ (Erisim Tarihi: 01.11.2024)

584 India’s population to peak in early 2060s to 1.7 billion before declining: United Nations, www.
thehindu.com/news/national/indias-population-to-peak-in-early-2060s-to-17-billion-before-
declining-united-nations/article68395623.ece (Erisim Tarihi: 01.11.2024)
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2023'te 7.6'lik bir yillik biiytimeye ulasmistir. Ulkedeki kisi basina diisen milli gelir ise
2,7 bin ABD dolari seviyesindedir.s

Ekonomideki blylume acisindan dikkat gekici olan ise bliytmeye sanayinin énculik
etmesidir. Hindistan'da sanayi bluytmesi 2023 yil sonunda, %9,9'a ulasarak hizmet
ve tarimi geride birakmistir. Bu strecteki diger énemli gelisme ise kadinlardaki igsiz-
lik oranin %9'a gerilemis olmasidir. 2024 yili ilk alt ayinda 670 milyar ABD dolarini
asan doviz rezervine ulagsmayi basaran tlkenin 2027'ye kadar guclu sekilde blyu-
yecedi 6ngorulmektedir.

Ekonomide dikkat ceken en 6nemli olumsuzluk ise %16,8'e varan sehirlerdeki geng
issizlik oranidir. Bu konu 6zellikle enerji dontsimunin “adil” sekilde gerceklesmesi
agisindan ulkeyi zorlayacak gibi gérinmektedir.

Maliyet artisina bagli olarak tretimde meydana gelen dusus ile birlikte; 2018'de
diinya ticaretinde %4 paya sahip olan tilkenin 2024'deki payi %3'e gerilemistir. ihra-
cat maliyetleri ve gumrukteki engelleri azaltmak; dijital ve fiziki altyapiyr gticlendir-
me adimlari atarak 2032'de 1 trilyon ABD dolari ihracat gelirine ulasmayr hedefle-
yen Hindistan, rekabeti artirmak icin de bircok adim atmaktadir.s

2.4.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Hindistan'in enerji sepetine bakildiginda; sirasiyla kémur, petrol ve dogal gazin
%75'lik bir orana sahip oldugu goérulmektedir. Fosil yakitlar igerisindeki en yuksek
pay da %45,9 ile kémire aittir. Ulkede fosil yakitlarla ilgili en dikkat cekici olan ise
dogal gazin sadece %5,1 ile sinirli kalmasidir. Biyoyakit ve atik agisindan ise %20,7
gibi yuksek bir orana sahip olmasidir.

Total energy supply, India, 2022

U

Coal Oil Natural gas  Biofuels and waste
45.9% 24.0% 51% 20.7%

@ Coal o Qil @ Natural gas

@ Nuclear @ Hydro @ Wind, solar, etc.

@ Biofuels and waste

Source: International Energy Agency. Licence: CC BY 4.0

Sekil 48: Hindistan'in Enerji Gortinimu (2022)

585 GDP growth (annual %), data.worldbank.org/indicator/NYGDPMKTPKD.ZG?locations=IN (Erisim Tarihi: 01.11.2024)
586 The World Bank In India, www.worldbank.org/en/country/india/overview (Erisim Tarihi: 09.11.2024)

292 7 BOLUMIV:DUNYADA ADIL GEGIS - ASYA - HINDISTAN




Elektrik Kurulu Giig ve Uretim

GENERATION CATEGORY WISE INSTALLED CAPACITY (AS ON- 07/10/2024 )

Total Capacity : 450759.57 MW

Solar Power 89431.98 MW ~———
(19.84%)

Bio Power 10959.42 MW
(2.43%) )

Small Hydro Power 5070.75 MW

1.12%
Thermal 242996.92 MW
Wind Power 47192.33 MW (53.91%)
10.47% )
Nuclear 8150.00 MW
(1.81%)
Hydro 46928.17 MW —
10.41%

Il Thermal 242996.92 MW Il Hydro 46928.17 MW Il Nuclear 8180.00 MW Il Wind Power 47192.33 MW
Small Hydro Power 5070.75 MW [l Bio Power 10959.42 MW Il Solar Power 89431.98 MW

Sekil 49: Hindistan'in Elektrik Kurulu Guicl

Hindistan'in toplam kurulu gticti 450.759 MW duizeyindedir. Kurulu glg icerisinde ise
termik santrallerin glicti %53,9 ile ilk sirada yer almaktadir. 242.000 MW'in Uzerin-
deki termik gutictin 217.000 MW'I kémdir, 24.000 MW civari ise dogal gazdan olug-
maktadir.

Kapasite icerisindeki glines enerjisi payl ise 8943 MW ile %20 civarindadir. Kurulu
guc acisindan, hidroelektrik toplamda 52.000 MW ile %12, rlizgar santralleri 47.000
MW ile %10, biyoyakitlar 11.000 MW ile %2,5 ve nikleer enerjiise 8200 MW ile %1,8
oraninda bir paya sahiptir.s’

Hindistan 2023'te Urettigi elektrigin 1,536 TWh'lik kismini yani %78'inin fosil ya-
kitlardan elde etmigtir. Komurden elde edilen elektrik tGretimi ise yillk 1,480 TWh'e
ulagmig ve toplam tretimin %7 5'ini olusturmustur. Dogal gazin payi 51 TWhile %2,6
ile sinirli kalmis, glines ve rizgadrin toplam payr 196 TWh ile %9,9'a ulasarak Glke
tarihindeki en yuiksek orani gérmustir. Ulkenin temiz kaynakli tretim orani ise %22
seviyesindedir.

587 India National Power Porta,l npp.govin/dashBoard/gc-map-dashboard (Erisim tarihi: 10.11.2024)
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India: Electricity mix in 2023

Share of electricity generation, by source (%)
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Sekil 50: Hindistan Elektrik Uretimi (2023)

Hindistan komurden elektrik Gretimi acisinda G20 igerisinde ikinci sirada bulunmak-
tadir. Kémuirtin tretimdeki payi ise dinyada %61 ve Asya'da %68 olan ortalamanin
¢ok Uzerinde bulunmaktadir.

Temiz enerji tGretimi ise yine %39 olan dinya ve %32 olan Asya ortalamasinin geri-
sinde kalmaktadir.s

Elektrik ve Emisyon

Komarin elektrik Gretimindeki ytiksek payi nedeniyle Hindistan'in elektrik Gretimin-
deki emisyon Uretimi diinya ortalamasinin lzerindedir. Diinyada elektrik Gretimin-
deki karbon salimi 480 gCO,/kWh, Hindistan'da ise 713 gCO,/kWh'tir. Bir bagka ifa-
deyle Hindistan elektrik tretiminde diger tlkelerden yaklasik %50 daha fazla emis-
yon ortaya cikarmaktadir.

Ancak tlkedeki kisi basina emisyon degeri de dinya ortalamasinin neredeyse yarisi
kadardir. Diinyada 1.8 tCO, olan ortalama, Asya'da 2.1 tCO, Hindistan'da ise 1.0
tCO, seviyesindedir.s

588 EMBER Global Electrcity Rewiev 2024, wwwember-energy.org/app/uploads/2024/05/Report-Global-Electricity-
Review-2024.pdf (Erisim tarihi: 15.11.2024)

589 EMBER Global Electrcity Rewiev 2024, www.ember-energy.org/app/uploads/2024/05/Report-Global-Electricity-
Review-2024.pdf (Erisim tarihi: 16.11.2024)
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India: Power sector status in 2023
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Sekil 51: Hindistan'in Karbon Yogunlugu

2.4.3 ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Hindistan karbon sifir bir ekonomiye ulagsmak icin 2070'i kendisine hedef olarak be-
lirlemistir. Ancak, diinya karbon emisyonunun %7,4'Gn0 yayan, enerji ihtiyacinin
%46'sini komarden kargilayan tlkenin bu hedefine ulasip ulasamayacagi hala soru
isaretleri barindirmaktadir.

Elektrik sektoru 6zelinde baktigimizda da bu soru isaretleri kendisini korumay sur-
durmektedir. Hindistan hiktmeti 2030'a kadar 500 GW temiz enerji kapasitesinin
sisteme baglayarak elektrik intiyacinin %50'sini karsilamayr hedeflemektedir. Bu he-
defi desteklemek icin de 6zellikle yerli gines paneli Gretimi ve sulamada yerli glines
paneli destedi gibi programlara 6ncelik vermektedir.

Bu buyuk dontstimde sebeke esnekligini saglamak icin de pompaj depolamali
HES'lere 6zel bir 6nem verilmektedir. Ayrica, Ulusal Yesil Hidrojen Misyonu kapsa-
minda olusturulan hedefile Hindistan, yesil hidrojeni sadece treten dedil, ihrag eden
bir Ulke olmak istemektedir.

Ulkede son on yilda devreye alinan yenilenebilir kapasitesi %400 oranindadir. Ayri-
ca, 2023'te trafige ¢cikan araclarin %5'i ise elektrikli araclardan olusmaktadir. Ancak,
2070 hedefi icin atilacak bircok adim bulunmaktadir. Ornegdin bugiin 100 GW olan
glines ve riizgdr kapasitesi 74 kat artirilmalidir.
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Yine elektrikli araclarin intiyaglarini kargilayan sarj istasyonlarinin sayisi ise 2000'in
altinda bulunmaktadir.s«

Hindistan'in 2070 hedeflerine ulasabilmesi icin 2045'te elektrik sektorini karbon-
suzlastirmasi gerekmektedir. Ulkenin bu hedefe ulasabilmesi icin 2030'a kadar da
237 TWh yillik tretime ulasabilmesi gerekmektedir. Ayrica, glines enerjisinde yillik
%27 ve ruzgdr enerjisinde yillk %16 atis saglanmasi gerekmektedir. Bu hedeflere
2023'te ulagilmigtir.

2.4.4 ADIiL GECi$ SURECI
Hindistan’da Kémiir ve Kémiir Madenleri

Hindistanin hem birincil hem de ikincil enerji acisindan en 6nemli kaynadi kémar
olarak 6ne cikmaktadir. Ozellikle sanayideki gelisme temeli yerli kémiir tiketimine
dayanmaktadir. Ulkenin son 40 yildaki kémiir tiketimi %700 artmis, Hindistan eko-
nomisinin gelisimi kdmure endekslenmistir.

Hindistan'daki kémur rezervleri tlkenin gliney ve dogu bolgelerinde kiimelenmis
olup tas kdmuirt rezervlerinin tamami Ulkenin gliney ve dogusunda yer alan 27 ana
sahada bulunmaktadir. Tag kdémurtinin yaninda linyit rezervleri de tek bélgede top-
lanmistir. Hindistan linyit rezervlerinin %901 Ulkenin glney eyaleti Tamil Nadu'da
bulunmaktadir.s

Ulkenin kémir tretimi ise giderek artmaktadir. 2022-2023 yillarindaki kémir tre-
timi 893,19 milyon ton olarak gergeklesmis, 2023-2024 surecindeki Uretim ise
%11,71'lik bir artisla 997,83 milyon tonluk tretime ulasilmistir. Uretimin bliyiik co-
Junlugunu ise Hindistan Kémur Limited Sirketi (Coal India Limited (CIL) ve glineydeki
Uretimin lideri Singareni Komur Ocaklari Limited Sirketi (Singareni Collieries Com-
pany Limited (SCCL) sirketleri gergeklestirmektedir.

Yerli kdmUr Uretiminin artmasinin yaninda, Hindistan'in toplam kémdr ithalati da
duzenli olarak artmaktadir. 2022'de 237,7 milyon ton olarak gerceklesen net komur
ithalatl, 2023'te 264,3 milyon tona ulagmistir. Ozellikle celik sektdrinin enerji ihti-
yacini karsilamak icin yapilan kémdr ithalati ile yerli kémuarden dogan acgik kémar
ithalat edilerek karsilanmak istenmektedir.s

Hindistan'da komuriin gelecegi agisindan iki dnemli projeksiyon bulunmaktadir. Bu

590 Forbes: India’s Path to 2070 Net Zero: Progress and gaps as of 2024, www.forbesindia.com/article/isbinsight/indias-
path-to-2070-net-zero-progress-and-gaps-as-of-2024/93991/1 (Erisim tarihi: 16.11.2024)

591 Coal Ministry of India, Major Statistics, www. coal nic.infen/major-statistics/coal-indian-energy-choice (Erisim tarihi:
18.11.2024)

592 Coal Ministry of India, Major Statistics coalgovin/en/major-statistics/production-and-supplies (Erisim Tarihi: 18.11.2024)
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senaryolarin en olumlu olaninda toplanda 1,26 milyar ton civarinda olan yillik ko-
mUr talebinin 2030'da 1,5 milyar ton civarina yutkselmesi beklenmektedir. Talebin
cok fazla artacagini 6n géren “olumsuz” senaryoda ise 2030'daki komur talebinin
1,9 milyon tona ulagsacagi 6n gorulmektedir.s:

Stista’'ya gore, Hindistan komur madenlerinde calisan is glict sayist 140.000 ci-
varindadir. Acik ocak, yer alti ocagi ve hem acik hem yer alti ocagi madencilerini
kapsayan bu sayinin blyutk ¢ogunlugu ise acgik ocaklarda calismaktadir. Agik ocak
madenciligindekiis glicti 122.000 iken yer alti ocaklarinda ¢calisanlarin sayisi 10.400
ve karma ocaklarda ¢alisanlarin sayisi ise sadece 4.400 civarindadir. s*Ancak bu sa-
yilarin gercedi yansittigi sdylenemez.

Ulkenin madencilikle alakali en 6nde gelen kurulusu olan Bélgesel Yer Alti Kaynakla-
ri Vakfi'na (District Mineral Foundation (DMF)) gére tlke komir madenciligi ekosiste-
mi dustinuldtugunde ¢alisan sayisinin onlarca kati yukseklikte bir ekonomik ve sosyal
etkiye sahip oldugu rahatlikla gérilmektedir. Ornegin, sadece Hindistan Kémuir Sir-
keti'nde ¢alisan 270.000 kisi bulunmaktadir.

Sektoérde dogrudan ve dolayli istihdam edilerek kdmiir ekosisteminin pargasi olan
calisan sayisi ise 3,5 milyon civarindadir. Bu sayi icerisinde ocaklardan, teknik ¢ali-
sanlara, ulagimdan kémur santrallerindeki iscilere kadar genis bir yelpazede deger-
lendirilmektedir.sss

Hindistan'da komur ve komur madencilidiile ilgili diger dikkat cekici konu ise Ulkedeki
284 boélgeden 33'Unuin kémiire her anlamda bagimli olmasidir. Ornegin toplamda
500.000 maden is¢isinin bulundugu Jharkhand sehrinin Dhanbad boélgesindeki is-
cilerin %901 kdmur madenlerinde calismaktadir. Bu durum bolgeler ve siniflar arasi
esitsizligin zaten yuksek oldugu tlkede adil gecisi daha da zorlagtirmaktadir.s

Adil Gegis icin Ornek Projeler ve Finansman

Enerji dontsum sureci Hindistan'da buyuk bir is glict déntsimi saglayacadi igin
firsat ve tehditleri birlikte icermektedir. Her ne kadar tlke enerji dontstm planlarini
ortaya koymus ve cesitli calismalari hayata gecirmis olsa da Hindistan'in finans ve
sermaye kaynaklari adil bir enerji gegisini saglamak icin yetersizdir.

593 Reuters: India’s coal sector sees huge leaps in output and demand www.reuters.com/markets/commodities/indias-
coal-sector-sees-huge-leaps-output-demand-2024-02-28/ (Erisim Tarihi: 18.11.2024)

594 India Cal Workforce by Mine, wwwi.statista.com/statistics/1473565/india-coal-workforce-by-mine-type/ (Erisim
Tarihi:13.02.2025)

595 Mongabay: About 40 percent of India’s districts have some form of coal dependency india.mongabay.com/2021/07/
about-40-percent-of-indias-districts-have-some-form-of-coal-dependency/ (Erisim Tarihi: 25.11.2024)

596 Mongabay: About 40 percent of India’s districts have some form of coal dependency, wwwindiamongabay.com/2021/07/
about-40-percent-of-indias-districts-have-some-form-of-coal-dependencyy/ (Erisim tarihi: 25.11.2024)
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Ulke kiiresel finansal sistemdeki varliklarin sadece %1'ine sahiptir. Buna karsin déni-
stim hedeflerine ulasabilmek icin 2030'a kadar yillk 200 milyar ABD dolari yatirim
yapmasi gerekmektedir. 2023'te yapilan yatirim ise 31,4 milyar ABD dolariile sinirli
kalmistir.

Bu nedenle Hindistan uluslararasi finans kaynaklarina ulagsmak icin tig 6nemli adim
atmistir. ilk olarak ortaya koyulan Sorumluluk ve Surdurilebilirlik Raporlama Siste-
mi (Business Responsibility and Sustainability Reporting (BRSR) ile sirketlerin finans-
mana ulagmast icin gerekli raporlama sistemi hayata gegirilmistir.

Bu raporlama sitemi ile sirketlerin sosyal entegrasyon, tedarik zinciri, calisan haklari,
bolgesel etkilesim, insan haklari, yerel paydaglar ve musterilere yonelik calismalari-
nin ¢evresel ve sosyal etkilerini kanitlama imkani bulmaktadirlar.

Diger onemli adim ise “Yesil Bono” piyasasi (India's green, social, sustainable and
sustainability linked (GSS+) bond) ile sirketlere uzun vadeli finansman saglama
imkani sunulmasidir. Bu sayede adil gegis strecindeki harcamalar ve egitimlerin fi-
nansmani gibi soklarin ortadan kaldiritmasi planlanmaktadir.

Yerli ve yabanci yatirimcilarin, 6zellikle Hindistan Menkul Kiymetler Borsasi (Securi-
ties and Exchange Board of India-SEBI) tarafindan adil gegis stireglerinin desteklen-
mesi icin tesvik edilmesidir.

Bunlarin disina iklim Yatirim Fonu'nun da (CIF) Hindistan'da adil gegisi destekleyjici
birtakim calismalari bulunmaktadir. CIF 2010'da Asya Yatirim Bankasi, IBRD ve Hin-
distan Yesil Teknoloji Fonu (CTF) ile tlkedeki glines enerjisi kapasitesini artirmak icin
buyuk guines parklari projesine baslamistir. Proje 2020'da 20 GW olan Hindistan gu-
nes kurulu giictinti 2022'de 200 GW'a ¢cikarmayl hedeflemistir. Bu kapsamda bircok
sosyal, egitim ve altyapi projesi ortaya ¢ikmistir.

Ornegdin Bhandla Giines Parki ¢éle kurulmus ve 2245 MW glice sahip diinyanin en
blyuk gtines parkidir. Bu proje kapsaminda 1000 isci calistirilmig ve bu iscilerin %40
bélge insanindan ve duslk beceri gerektiren islerden meydana gelmistir. Yine bélge-
de yasayan150 kadin nakis ve el sanatlar, 75 kadin ise finans, maliye gibi editimler
almigtir. Yine 415 kadin hayvancilik tzerine klglk isletme egitimi almigtir.

Yine IBRD ve CTF ¢ati giines uygulamalari igin 13 milyon ABD dolarlik bir fon kulla-
nilmigtir. Bu kapsamda 14 farkli kursta bankaci, yatirmel, dagitim sektért caligant,
teknik personel ve ¢ati glines kurulumcusu 1542 kisiye egditim verilmigtir.s-

597 UN Climate Change: Projects in India aunfcccint/sites/default/files/resource/Inputs%20from%20Climate%20Investment% 20
Funds_%20India_CIF%20Case%20Study.pdf) (Erisim tarihi: 05.12.2024)
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2.4.5 TURKIYE iCIN ONERILER

Turkiye ve Hindistan gelismekte olan Ulkeler olmalari ve ekonomilerinin buylime
egdiliminde olmasi agisindan benzerlik géstermektedirler. Diger benzerlik ise komur
yataklarinin bolgesel olarak ciddi farklar gostermesi olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Bir baska benzerlik ise adil gecis stireci agisindan dis ve uluslararasi finansmanin ge-
¢ise buyuk bir olumlu etki sunacak olmasidir. Her iki Glke de uluslararasi kuruluslar,
bankalar ve fonlarin déntse destedi ile hedeflerine daha hizli ulagsacaktir.

Bu benzerliklerin yaninda birincil ve elektrik tGretiminde kdmuire bagimllik agisindan
bakildiginda Turkiye'nin Hindistan'a oranla kémure ¢ok daha fazla bagimli oldugu
da aciktir. Hindistan'daki komdair Gretiminde kamu agirligi varken Turkiye karma bir
sistemi benimsemis ve 6zel sektére Gnem vermistir.

Bu agidan Turkiye'nin adil gegis slirecinde yurt ici finansmandan daha éncelikli ola-
rak yurt disi finansmana yénelmesi temel bir adim olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Yine proje bazli destek saglayan fonlar da yerel bazda dontstimi hizlandiracaktir.

Ozel kdmiir maden isletmecilerinin farkli alanlara yénelmesi icin saglanacak tesvik
mekanizmalari da déntislim acgisindan buylk bir 5neme sahiptir. Ayrica, Turkiye Tas
Komiirti ve Turkiye Komuir isletmeleri'nin kendi biinyesinde uygulayacagi kapsamli
egditim ¢alismalari insan kaynadinin donustirilmesi acisindan buyuk bir 6neme sa-
hiptir.

Bolgeler arasi adil bir dontistim stirecinin yasanmast icin komar madenciligi ve sant-
rallerinin bulundugu mikro alanlar belirlenerek buralarda sosyal, ekonomik ve sek-
torel dontstmlere 6ncelik verilmelidir.

Yeniistihdam kollarina yonelik egitim calismalarinda sadece calisanlar degil, aileleri
de hedef'kitle olarak belirlenerek 6zellikle kadin istihdaminin artirilmasi saglanabilir.

Ozellikle 6zel sektoriin uluslararasi fon ve finansman kaynaklarina ulasimini sagla-
mak amaciyla Ulusal Adil Gegis Raporlama Sistemi lizerinden sosyal, kultirel, teknik
ve sosyoekonomik strdurulebilirlik stireclerinin raporlanmasi saglanabilir.

Ayrica, Hindistan'in kamu sirketlerine yonelik gecis politikalari ve bolgeler arasi gog
ve esitsizligi hedef alan projeleri tilkemizde de uygulanabilir. Ornegin, Hindistan'da
uygulanan ve CIF destekli mega glines parklari projelerinin kdmure bagimli bélge-
lere odakli olmasi gibi Turkiye de YEKA yarismalarinin odagini bu bélgelere kaydira-
bilir.
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2.5. Nepal ‘%‘;z

Seyma Gozde Tokyay

2.5.1. GENEL BiLGILER

Guney Asya'nin orta noktasinda bulunan Nepal,

n Ekvator'un kuzeyinde ve Kuzey Yarim Kire'de yer
almaktadir. Nepal, 2023 yilinda kisi basi 5,24 bin
ABD dolari olmak tzere toplam 40,90 milyar
ABD dolari gayri safi milli hasilaya sahiptir. Cog-
rafi olarak dortte tGigt Himalaya Daglari'yla gevrili

olan ulke, dinyanin en yuksek zirvesi Everest'i de ici-

ne almaktadir. is giictiniin %80'inden fazlasi tarimda calismaktadir.
Nepal, dinya ekonomilerini inovasyon yeteneklerine gore siralayan
The Global Innovation Index Gll (Kiiresel inovasyon indeksi) 2024
verilerine gore, 133 ekonomi arasinda 109. sirada yer almakta olup
2023 yiinda enflasyon orani %7,11 civarinda seyretmistir.

Nepalin, 2023 mali yiinda %2 olan gercek GSYiH biiytimesi (GDP
Growth), 2024 yilinda %3,9'a yukselmistir. Bu yukselisin ana nedeni,
hizmet sektoriniin gelismesi ve turist artisidir. Ayrica, hidroelekt-
rik Gretiminin 450 MW'in lUzerinde artmasi ve celtik UGretimindeki
%4,3'luk artis da buytimeye katkida bulunmustur.s=

2.5.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Nepal hanelerinin %94'Gnden fazlasi enerji hizmetlerine erisebil-
mektedir ve yaklasik %5,5'i mini sebekelere, geri kalani ise ana sebe-
keye baglidir. Nepal, mini sebekeler tarafindan hizmet verilen niifus

598 The World Bank in Nepal, httpsy/wwwworldbank.org/en/country/nepal/overview (Erisim
Tarihi:21.11.2024)
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acisindan en yuksek oranlara sahip Ulkeler arasindadir; glines PV ve mini hidro sis-
temleri kullanilan dretim teknolojilerine hakimdir. Nepal hanelerinin mevcut ortala-
ma elektrik talebi, Ekonomik Kalkinma Orguti (OECD) ulkelerindeki talepten daha
dusuktur. Ornegin, Nepal'deki kentsel bir hane ortalama 836 kWh/ay tiiketirken,
OECD uilkesindeki (6zellikle isvicre) kentsel bir hane (2 kisilik daire) ortalama 3.025
kWh/ay tiketmektedir.

Dogal gaz ve petrol kaynaklari bulunmayan Nepal hidroelektrik glice sahiptir. En
onemli ticari ortagi ise komsusu Hindistan'dir. Nepal, Hindistan ve Banglades, 26
Eylal 2024 tarihinde sinir 6tesi elektrik ticaretini kolaylastirmak icin tgli anlagsma
imzalamistir. Anlasmaya gore; Nepal, her yil 15 Haziran-15 Kasim tarihleri arasinda
ihtiyac fazlasi elektrigini, Hindistan tzerinden Banglades'e ihrag edecektir. ilk asa-
mada; Nepal'in, Hindistan topraklari Gizerinden Banglades'e 40 MW hidroelektrik ih-
rag etmesi konusunda anlagsmaya varilmistir.

Electricity Generation Mix in Nepal

Thermal Plants (2%) Other renewables(3.1%)
Solar (2.8%)

8 Hydropower
W Solar
Il Thermal Plants
B Other renewables
I Bio Fuels

Sekil 52. Nepal Enerji Kaynaklari®®°

Hidroelektrik

Hidrolik enerji, Nepal'deki elektrik Uretiminin agik ara en buyuk kaynadidir. Toplam
elektriginin %90'Indan fazlasi hidroelektrik santrallerden Uretilmektedir. Ayrica Ne-
pal, hidroelektrik tGretimine 1911 yilinda baslamasina, yani neredeyse bir ylzyil 6n-
cesine dayanmasina ragmen, kapasitesinin %1'ine dahi erisememektedir. (Su anda

599 Nepal's Total Energy Mix https;/nepalitimes.com/here-now/what-s-cooking-in-nepal-besides-politics (Erisim Tarihi:
14.01.2025)
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toplam hidroelektrik Gretimi 556,8 MW, yani potansiyelinin yalnizca ytizde 0,7'si-
dir).e2 Bu potansiyelin gerceklesmemesinde; engebeli arazi, sinirli teknik kapasite,
yatirim eksikligi ve siyasi iktidarsizligin da etkili oldugu dugtintilmektedir.

Petrol

Nepalin petrol rezervleri olmadigi bilinmektedir. 2022'de Nepal, 504 milyon dolarlik
petrol ithal ederek dinyanin 58. en buyuk petrol gazi ithalatgisi olmustur. 3 Ekim
2024'te Yeni Delhi'de Hindistan ve Nepal arasinda B2B Cergeve Anlasmasi imza-
lanmistir. Anlasma, Hindistan-Nepal enerji ortakliginda énemli bir dontim noktasina
isaret etmektedir. Buna gore; petrol trinlerinin Hindistan'dan Nepal'e taginmasini
optimize etmek, boylece maliyetleri ve gcevresel riskleri azaltmak igin tasarlanan bir
dizi projenin temelini olugsturmaktadir. Altyapi gelisiminin, tagsima kayiplarini azalt-
mak, tanker hareketlerinden kaynaklanan yol sikisikligini azaltmak ve 6zellikle sel ve
toprak kaymasi gibi dogal afetler sirasinda Nepal'in enerji glivenligini artirmak da
dahil olmak tzere genis kapsamli fayda saglamasi beklenmektedir.

Biyokiitle

Biyokutle Nepalin toplam enerji tuketiminin yaklasik %80'ini karsilamaktadir.
2021yl ntfus ve konut sayimi, Nepal'deki yaklasik 3,6 milyon hanenin birincil pisir-
me yakiti olarak kirli biyokdtle kullandigini ve 0,48 milyondan fazla hanenin elektrige
erisimden mahrum kaldigini ortaya koymustur. Biyokutle (saman, kurutulmus tezek,
yakacak odun) yemek pisirmeye yonelik enerji tiketiminin %59'unu olusturmakta-
dir. Buna karsin, %45 oraninda ithal Sivilagtirilmig Petrol Gazi (LPG) kullanilmaktadir.
Aslinda LPG'yi hem uygun fiyatli hem de kullanigli hale getiren sey buyuk olglide
stibvansiyon uygulanmasidir. ic mekan hava kirliligini ve solunum yolu rahatsizlik-
larini azaltmaya yardimcei oldugu ve ormanlarin yenilenmesine katkida bulundugu
belirtilmektedir.

Komiir

CGok buyuk olgekte olmasa da (enerji Uretiminin %6,3'G) Nepal'de kémir kaynakl
enerji elde edilmektedir. Bununla birlikte halen kegfedilmemis ve aktif olmayan re-
zervleri oldugu bilinmektedir.

Giinesg

Nepal, yilin yaklasik 300 ginu bol glines 1s1g1 almaktadir (Glinde ortalama 6-8 saat
olmak Uzere, yilda yaklagik 2.100 saat glines isigi) ve bu, kuzey yarim kuredeki tl-

600 Hydropower Development in Nepal, https;/www.nrb.org.np/contents/uploads/2021/09/vol18_art4.pdf (Erisim Tarihi:
21.11.2024)
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kelerden cok daha ytiksek bir stredir. Nepal'in yillk 50.000 TWh'lik tahmini glines
enerjisi Uretimi potansiyeli bulunmaktadir. Bu, tlkenin su anda tukettiginden 7.000
kat daha fazla elektrik anlamina gelmektedir.

Buna karsin, glines enerjisi teknolojileri ve santral kurulumu icin devletin herhangi bir
stibvansiyonu bulunmamaktadir. Nepal Elektrik Kurumu (NEA), ulusal sebekeye 800
MW'lik glines enerjisi kurulumu igin teklif cagrisinda bulunmustur ancak bu teklifin,
birim basina 5,94 rupilik dustk satin alma fiyati nedeniyle yatirnmcilar arasinda pek
fazla talep gormedigi belirtilmektedir. Ayrica, arazi kosullari ve mevcut yasalar da
santral kurulumunun éntinde engel tegkil etmektedir.

2.5.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Nepal, Paris iklim Anlasmasi’'na taraf bir tlkedir ve 2045 yilinda net sifir hedefi bu-
lunmaktadir. Buna ulagsmak icin 2030 yilina kadar LPG kullanimini %40 veya altina
distrmeyi taahhit etmistir. Ancak Katmandu ve Pokhara gibi sehir merkezlerinde,
evlerde LPG kullaniminin neredeyse %100 oldugu g6z 6nine alindiginda, daha ucuz
alternatifler olmadan hedefe ulagsmanin guic olacagi asikardir.

Hukumet, karbon emisyonlarini azaltmak icin Ulusal Katki Beyanlar’'nda (NDC) iddi-
ali iklim hedeflerine bagli kalip yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarinin tegvikine
éncelik verirken, celiskili politikalar yatinmeilar caydirmistir. Ornegdin, enerji karisi-
minda hidro digl elektrigi %10 ile sinirlamigtir.

Nepal'in hedefi, 2020-2030 arasinda net sifir emisyona ulagsmak ve ¢ok duigtik emis-
yonlardan sonra 2045 yilina kadar tam net sifira ulagmaktir. Nepal ayrica, temiz
enerji ticareti yoluyla sinir étesinde azaltma katkilarinin taninmasini istemektedir.
Nepalin Uzun Vadeli Stratejisi; karbon notr, kapsayici ve iklime dayanikli bir gelecege
yol acacak cesur politikalarla, yapimini, sosyal déntisimi ve teknolojik ilerlemeleri
ongormektedir.

Climate Action Tracker (CAT - iklim Eylem Takipgisi), iklim hedefleri ve eylemleri se-
bebiyle Nepal'i “Almost Sufficient” (Neredeyse Yeterli) olarak puanlamistir.

Nepal'in net sifir emisyon icin uzun dénem stratejileri (UNFCCC Nepal's Long-Term
Strategy for Net-zero Emissions) raporuna goére, Nepal 2045 Vizyonu’nun temel un-
surlarr;

» Tum sektorlerde temiz/yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak,

» Konut, endustri ve ulagim sektérlerinde temiz enerjiyi verimli bir sekilde kullana-
rak enerji verimliligini arttirmak ve faydalar en Ust diizeye ¢ikarmak,
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» Alternatif ulagim araclarinin kullanimi, elektrikli toplu tagimaciliga gegis ve temiz
yakitlarin kullanimini artirma yoluyla ulasim sektérini karbondan arindirmak,

» Ormanlari ve dogal kaynaklari strdurilebilir bir sekilde yoneterek karbon emici-
leri arttirmak,

» Surdurulebilir tarimi ve arazi kullanim yoénetimini tegvik etmek,

» Sektorel surdurulebilirligin arttirilmasi icin, déngusel ekonominin genigletilmesi
ile birlikte yeni karbon noétr ve dongusel ekonomiyle uyumlu teknolojilere ve sis-
temlere yatirim yapmak,

» Tum ekonomik sektorlerde karbon giderme teknolojilerini devreye almak,

» iklim eylemleri (azaltma ve uyum) icin uluslararast is birligini ve destedi (teknik ve
finansal) arttirmak.

2.5.4. ADiL GECi$ SURECI
Adil Gecis Eylem Plani

Genel olarak fosil yakit temelli bir ekonomi olmadigi ve byt fosil yakit endustrile-
rine sahip olmadigi icin, Nepal icin disutk karbonlu bir enerji sistemine gecisin; eko-
nomileri ve enerji sistemleri fosil yakitlara buyuk 6l¢tide bagiml olan dlkelere gore
(sosyoekonomik agidan) daha az yikici olmasi beklenmektedir. Nepalin adil gecis
politikalari arasinda; ekonomik kalkinmayr saglama, yoksullugu azaltma ve insan-
larin temiz bir cevrede yasama hakkini koruma ilkeleri hayati 6neme sahip olarak
kabul edilmektedir. Ornegin, 2015 Nepal Anayasasi'nin 30. maddesi, “Hikiimet te-
miz bir cevrede yasama hakkini korur” ve 51. maddesi, “..uygun fiyatl ve kolay bir
sekilde guvenilir enerji tedariki saglanmasini ve vatandaslarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin yenilenebilir enerji Greterek ve gelistirerek enerjinin uygun sekilde
kullanilmasini” éngérmastir. Nepal'in enerji gegis hedefleri, esasen eneriji 6z yeter-
liligi, enerji guvenligi, ticaret agiginin azaltilmasi ve strdirulebilir, glvenilir, uygun
fiyatl, modern ve temiz enerjiye evrensel erisim konusundaki isteginden kaynaklan-
maktadir. Nepal'in kendi fosil yakit rezervleri olmadigindan ve fosil yakit ithalati Ne-
paliin blylyen ticaret agigina katkida bulunan temel unsurlardan biri oldugundan,
fosil yakitlarin daha fazla yerli hidroelektrik ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla de-
gistirilmesi, yalnizca iklim degisikliginin azaltilmast icin degil, ayni zamanda tlkenin
enerji glvenligi icin de 6nemli olarak goriulmektedir. Ancak, Nepal gibi gelismekte
olan Ulkeler icin net sifir emisyon hedeflerine ve adil enerji dontstimine ulagsmak,
buyuk 6lctde iklim yatirimlarina ve uluslararasi ve ¢ok tarafli finansmana bagli ola-
caktir.
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2021 nufus ve konut sayimi, tlke ntfusunun sadece %14'lne sahip iki eyalette, top-
lam 521.700 haneden yaridan fazlasi olan 292.328'inin elektriksiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu, Nepal'de elektrik erisiminde belirgin bir bolgesel esitsizlik oldugu-
nu gostermektedir. Ayrica, elektrigi olmayan toplam hanelerin %37'sinin kentsel
alanlarda, %63'Unun ise kirsal alanlarda yer aldigi belirtilmektedir. Elektrige erigim
eksikligi, genellikle kirsal nifusun sorunu olarak algilanir ve ilgili proje ve stibvan-
siyonlarin ¢codu kirsal alandaki eneriji tedarikine odaklanmaktadir. Hikiimet ayrica
bekar anneler, deprem magdurlari, sosyoekonomik olarak geri kalmis haneler ve
tehlike altindaki yerli etnik ve marjinal gruplar icin secilmis elektrifikasyon projele-
rine stbvansiyonlar saglamaktadir. Bu nedenle, bunlar genellikle sebeke digi alan-
lardaki yoksul ntfusun asgari dizeyde elektrik hizmetlerine erismesini saglamayi
amaglamakta, ancak sebekeye bagli alanlarda meydana gelen enerji adaletsizligini
ele almamaktadir.

Devlet ve cesitli duzenlemeler tarafindan, kirsal ve kentsel tuketicilere uygulanan
farkl muamele, kirsal ntfusa yapilan daha fazla yatirima ragmen, maliyet yukl ve
dusuk kaliteli elektrik, herkesin enerji dontstiminden faydalanmasi igin adil bir san-
sa sahip olmasini saglamak adina ele alinmasi gereken bir adaletsizliktir.

23 Kasim 2023 tarihinde, “Nepaliin 2050'ye Kadar %100 Yenilenebilir Enerjiye Ge-
cisine Yonelik Politika Yol Haritasl” belgesi,»: Katmandu'da duizenlenen %100 Yeni-
lenebilir Enerji Ulusal Konferansi'nda tanitilmistir. Belge, Nepal'in 2050 yilina kadar
%100 Yenilenebilir Enerjiye (YE) gegisine yonelik politika yollarini tamamlamayi,
enerji sektori icin yapilan ulusal taahhutleri yerine getirmevyi, yesil, kapsayici ve du-
stik karbonlu ekonomik kalkinmayr saglamayr amaglamaktadir. %100 Yenilenebilir
Enerji yollarina gegisin 6ntindeki temel engelleri belirleyerek ve bunu basarmak icin
onerilerde bulunarak politika yapicilari ve yenilenebilir enerji uygulayicilarini des-
teklemesi beklenmektedir.

Ayrica Nepal, 21 Kasim 2023 tarihinde, Ulkenin iklim degisikligine kargl dayaniklili-
gini artirmayl amaclayan kapsaml bir strateji olan itk Ulusal Uyum Plani’'ni (NAP)
baglatmigtir. 2050'ye kadar uzanan tahmini maliyeti 47 milyar ABD dolar olan
plan, Katmandu'daki Ulusal iklim Zirvesi'nde aciklanmistir.

Basbakan Pushpa Kamal Dahal, lansman etkinligindeki agilis konusmasinda sunlari
soylemistir: “Nepal, iklim degisikligi nedeniyle yuksek risk altindadir. Degisen iklim,
muson yagmurlarinin dogasini, miktarini ve zamanlamasini degistirmistir. Sicaklig
artirmig ve yagis modellerini dedistirmistir, bu da ¢cok yonlu zorluklar ortaya ¢ikaran

601 Policy Roadmap for Nepal to Transition to 100% RE by 2050 https;/www.researchgate.net/publication/381489700_
Policy_ Roadmap_for_Nepal_to_Transition_to_100_RE_by_2050 (Erisim Tarihi:14.01.2025)
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daha fazla felakete ve asiri olaya yol agmistir.” NAP, sekiz temel ekonomik sektoérde
64 spesifik adaptasyon mudahalesini 6zetlemektedir. En acil ti¢ 6ncelikli sektor su
sekilde belirlenmistir:

i) Tarim ve gida guvenligi,
i) Ormanlar, biyolojik gesitlilik ve su havzasi koruma,
i) Afet riskinin azaltilmasi ve yoénetimi.

Temiz ve modern enerjiye erisimi olmayan haneler Nepal'de tum illere, kentsel-kir-
sal alanlara ve sebekeye bagli ve sebekeden uzak alanlara dagilmis durumdadir.
Bu durum, tek bir yaklasim ile, enerji adaletsizligine iliskin tim sorunlarin ele ali-
namayacagini gostermektedir. Farkli demografik 6zelliklere sahip topluluklar igin,
farkli baglamlarda eneriji projesi gelistirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda enerji
adaletsizligi sorunlarini ele almak i¢in kanita dayali kapsamli bir politika karisimina
ihtiyag vardir.

Nepal'in enerji gecis hedeflerinden biri, ulusal enerji karisimindaki yenilenebilir enerji
paylarini kademeli olarak artirmaktir. Yenilenebilir enerji tabanli, merkezi olmayan
sistemlere olan talep, kirsal ve sebekeden uzak alanlarda daha yuksektir. Bu nedenle,
bolge ulusal sebekeye baglandiginda, kirsal alanlardaki merkezi olmayan sistem-
lerin ulusal sebekeye kolayca entegre edilebilmesi icin hikiimet; yuksek kaliteli ta-
sarimlar, teknolojik yenilikler, duizenleyici cerceveler ve finansman firsatlarini tegvik
ederek elverigli bir ortam yaratmalidir. Bu durum, yenilenebilir enerji paylarina kat-
kida bulunmanin yani sira, strdurilebilirlik konusundaki endiselerin de ele alinmasini
ve merkezi olmayan sistemlere yatirimlarin tesgvik edilmesini saglayacaktir. Enerji,
Ulkenin Anayasasi tarafindan temel bir hizmet olarak kabul edildiginden temiz, mo-
dern ve uygun fiyatli enerjiye evrensel erisim saglamak icin hak temelli bir yaklagim
izlendigi varsayilabilir. Bu yaklagim, yalnizca evrensel erisimi dedil, ayni zamanda
enerijinin Uretken ekonomik faaliyetlerde kullanilabilecedi kosullari da gerektirmek-
tedir.

Cinsiyet Esitligi ve Sosyal Katiim ve Kusaklar Arasi Esitlik

Nepalicin enerji dontstimu yalnizca iklim degisikligini azaltma hedeflerine ulagmak-
la ilgili degil, ayni zamanda Surdurulebilir Kalkinmna Amaglarindan olan yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, cinsiyet esitlidi, iyi saglik ve refah gibi diger kalkinma hedefle-
rine ulasmakla da ilgilidir.

Paris Anlasmasi; taraflarin, iklim eylemlerini gerceklestirirken “.. insan haklar, temiz,
saglikli ve stirdurulebilir bir cevre hakki, saglik hakki, yerli halklarin, yerel toplulukla-
rin, gdégmenlerin, cocuklarin, engellilerin, savunmasiz durumdaki kisilerin haklari ve
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kalkinma hakki ile cinsiyet esitligi, kadinlarin gticlendirilmesi ve kusaklar arasi esitlik”
konusundaki yukumlultklerine saygr duymalari, bunlari tesvik etmeleri ve dikkate
almalari gerektigini belirtmektedir.

Enerji sektoru istihdaminda ve enerjiye erisimde hala buyuk bir cinsiyet farki bu-
lunmaktadir. Kadinlar, enerji sektériinde ciddi sekilde yetersiz temsil edilmektedir.
Ornegin, Nepal Elektrik Kurumu'ndaki toplam 8.884 calisanin yalnizca %12,6'si ve
5.664 teknik personelin ise %6,2'si kadindir (WePOWER, 2022). Kadinlarin enerji de-
ger zincirine katiimi da oldukca dusuktir. Enerji gecisinin yarattigi ekonomik firsat-
larin, herkese esit bir sekilde fayda saglamasini saglamak icin, kadinlari ve dislanmis
gruplari tesvik etmek ve bu firsatlardan yararlanmalarini saglayacak kapasitelerini
gelistirmek icin girisimlere ihtiyag vardir. Kadinlarin ve diger ayristirilan/6tekilesti-
rilen gruplarin sadece enerji kullanicilart olmadiklari, ayni zamanda ¢alisan, sosyal
degisim araci ve enerji deger zincirinde katilimci, karar verici ve enerji projesi planla-
ma ve uygulamasinda 6nemli paydaslar olabilecekleri kabul edilmelidir. Ornegin, is
gucu olarak kadinlarin, genellikle yalnizca soba teknisyeni olarak editildigi ve fabri-
kada uretilen tasinabilir verimli sobalarin ortaya ¢ikmasindan sonra, tedarik zinciri
aktorleri olarak yeniden istihdam edilmedigi bildirilmistir. Temiz pisirme projelerinde
sabit tipte gelistirilmis sobalardan tasinabilir sobalara gegis sirasinda, kadin teknis-
yenlerin temiz pisirme deder zinciri sisteminden ¢ikarildigi anlagilmistir.

Halbuki, entegre kirsal kalkinma, enerijinin tGretken kullanimi, gelir olusturma ve ka-
dinlarin potansiyellerini gergeklestirme programlariyla buttinlestiren stirdirilebilir
bir is modelinin, strdurulebilir sosyal etkiler yaratma olasiligi daha yuksektir.

Paris iklim Anlasmasi Kapsaminda COP’ta Yesil Déniisiime iligkin Taahhiitler

Azerbeycan'in bagkenti Baki'de gergeklesen COP29'a katilim gosteren Nepal, Bas-
kan ve Nepal Delegasyonu Lideri Ram Chandra Paudelin COP29 Dunya Liderleri
iklim Eylem Zirvesi'ndeki bildirgesi; “Nepaliin yarattigi emisyonlarin dinya geneline
bakildiginda ¢ok gerilerde kaldigi ama yine de sonuglarindan etkilendigini, son za-
manlarda gergeklesen iklim felaketleri olan, buzul gélu patlamasi ve onlarca mil-
yar rupi degerinde hasara yol acan yikici sellerle sarsildiklarini, yikimin élgedinin ¢cok
buytk oldugunu, sinirli kaynaklari ve kapasiteleri géz éntine alindiginda, kurtarma
ve yeniden insanin ciddi bir zorluk teskil ettigini, iklim degisikliginin tim gezegeni et-
kiledigini, ancak etkilerinin 6zellikle yoksul, en az gelismis, gelismekte olan Ulkelerde
daha siddetli oldugunu; tlke olarak yesil dontstime katki anlaminda dogal kaynak-
larini daha surdurilebilir ve intiyatli kullandiklarini, ormanlasmay arttirdiklaring, te-
miz enerji Gretimini ve tedarikini arttirdiklarini, yoksullugun azaltilmasi icin ayrilmig
olan yetersiz kaynaklarinin, uyum ve hafifletmeye yonlendirmek zorunda kaldikla-
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rini, ‘Kirleten 6der ve telafi eder’ ilkesinin acilen uygulanmasinin kritik 6neme sahip
oldugunu” belirtmistir.

Finansman Kaynaklari

Yoksullugun azaltilmasi i¢cin ayrilmig olan yetersiz kaynaklarini, uyum ve hdfiflet-
meye yonlendirmek zorunda kaldiklarini bildiren Nepal, ‘Kirleten 6der ve telafi eder’
ilkkesinin acilen uygulanmasinin kritik éneme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bu
baglamda, savunmasiz, gelismekte olan Ulkeleri desteklemeyi amaclayan Kayip ve
Zarar Fonu'nun acilen faaliyete gegirilmesi cagrisinda bulunulmustur. Nepal Cum-
hurbaskani'na gére; “iklim finansmani, Nepal gibi tilkelerin biyolojik cesitliligi, Hima-
laya kriyosferini koruma ve tatli su saglama konusundaki katkilarini kabul etmelidir.
Bu tlkelere ayrica iklimle ilgili kayip ve zararlar icin yeterli tazminat verilmelidir. iklim
finansmani hibeler seklinde saglanmali ve bunlarin etkinligini saglamak igin ulusal
hazineler araciigiyla dagitilmalidir. Nepal'in finansman modeli, ulusal ve uluslarara-
sifinansal destedin bir karisimini icermektedir; Nepal hukimeti 1,5 milyar ABD dola-
ri taahhut etmekte, kalan 45,9 milyar ABD dolariniise dis kaynaklar saglamaktadir.”

2.5.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Nepal'in Turkiye ile serbest ticaret anlagsmasi bulunmamaktadir. Turkiye Cumhuri-
yeti Ticaret Bakanligi'nin 2020 yilinda hazirladigr “Nepal Pazar Bilgileri” raporuna
gore, Nepal kulttrel ve etnik cesitlilige sahip bir toplumdan olugsmaktadir. Gelenekgi
ve muhafazakdr olan Nepalliler ulusal ve etnik kimlikleriyle gurur duymaktadir.

Buna karsin, Nepalin 6zellikle hastane atiklari ile ilgili attigi adim ¢ok 6nemlidir ve
tum Ulkeler icin ilham verici olma niteligindedir. Nitekim arastirmalara gore, bir ame-
liyatin olusturdugu tibbi atik, dort kisilik bir hanenin bir haftada olusturdugu atikla
esdegerdir. Ornedin, Afrika’da iki hastanenin urettigi atiklarin %30'unun sadece tibbi
atik oldugu, geri kalanin evsel atik oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde, anestezik
gazlarin bir yildaki karbon saliminin, 1200 arabaya esdeder oldugu agiklanmistir. Bu
durumda, iklim krizi sebebiyle hastalanacagiz ama ameliyat edilirken de iklim krizi-
ne katki sunacagiz anlamina gelmektedir. Bu nedenle, biyolojik atiklar ayristirilmali,
atik yonetimi yapan cevre dostu hastaneler attirilmalidir. Mesela, Nepal'de yapildigi
gibi, atiklar imha edilmeden 6nce otoklavlama ve mikrodalga islemi gibi biyolojik
olarak tehlikeli atiklarin islenmesi igcin mevcut olan yanmasiz teknolojilere gegilebilir.

Ayrica Nepal, “Sagarmatha Sambad -Everest Diyalogu” dizenlemektedir. Diinyanin
en yuksek dagi olan Sagarmatha, ayni zamanda gelisen kiresel olaylarin en yuk-
sek tanigidir denilmektedir. insanligin uyumuna, barisina, ilerlemesine ve refahina
katkida bulunmak amaciyla, bilgi Gretmek ve ortak fikirleri yaymak igin tartigma,
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dustinme ve yansitma geleneklerine geri donmeyi amaclamaktadir. Bu diyalogun
tanitiminda; “Guntmuzin birbirine bagli diinyasinda, ortak sorunlari ele almak igin
diyaloga daha da buytik ihtiyag vardir. Ornegin, iklim degisikligi yalnizca hayatlari-
mizi nasil strdurdigimuzden kaynaklanmamaktadir. Kiresel toplumun bir butln
olarak eylemlerinin sonucudur. Bu nedenle, sorunun kendisi gibi, ¢coztmler Gretmek
icin de zihinlerimizi bir araya getirmemiz gerekmektedir. iklim degisikligini yalnizca
bir kriz olarak degil, ayni zamanda kalkinma modelimizi yeniden gézden gecirme ve
yeni teknolojileri geleneksel bilgi ve doga temelli uygulamalarla birlestiren dénu-
stimsel ¢ozlimler kesfederek yeni yatirimlar yapma firsati olarak gérmeliyiz” seklin-
de bir agiklama yapilmistir.

Bunlarla birlikte, kadinlarin ve tarihsel olarak bazi haklardan yoksun birakilan grup-
larin, elektrik ve enerji hizmetlerine erisimini saglamak icin tasarlanmig yeni politika,
dizenleme ve projeler yapilmalidir. Clnki genel olarak, enerji projelerine, ener;ji sek-
torundeki is firsatlarina erisimde ve hikimet stibvansiyonlarinda diglandiklari bilin-
mektedir. Kadinlar ve diger gruplar, enerji tedariklerine, hiiklimet stibvansiyonlaring,
planlama ve karar alma mekanizmalarina ve enerji gegislerinin yarattigi ekonomik
firsatlara (yesilisler dahil) erismek icin ¢cok sayida engelle (bilgi eksikligi, zayif sosyal
agd, sinirli varliklar/kaynaklar, finansman firsatlari vb.) karsi karsiyadir. Bu tir engel-
leri ele alan mudahaleler ve politikalar, enerji gegisinin sosyal katilima ve cinsiyet
esitligine katkida bulunmasini saglamak icin cok 6nemlidir.

Bu nedenle, kadinlarin ve azinlik gruplarin enerji projelerine ve enerji is glicline an-
lamli bir sekilde katilmalarinin 6niindeki engelleri ele almak icin daha hedefli muda-
haleler, enerji gegisinin, herkesin ekonomik kalkinmasinin adil bir sekilde desteklen-
mesini saglamak icin cok 6nemlidir.

Ayrica, enerji gecisinin herkes icin adil ve esit olmasi icin kusak ici esitlik zorunlu-
dur, ancak kusaklar arasi esitlik de ayni derecede 6nemlidir. Bu nedenle, herhangi
bir enerji altyapisinin, teknolojisinin ve projesinin olumsuz sosyal etkilere sahip ol-
mamasini, ekolojik dayanikliigi etkilememesini ve gelecek nesillerin yesil, Gretken
ve surdurulebilir gecim kaynaklarina sahip olma yetenedini tehlikeye atmamasini
saglamak hayati 6nem tagimaktadir.

Bir eneriji gecisinin adil ve strdurulebilir olmasi icin strdurulebilir kalkinma, cinsiyet
esitligi, sosyal katilim ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda planlanmasi,
uygulanmasi ve icinde gerceklestigi toplumlarin kalkinma ihtiyaclarina dayandiril-
masl gerekmektedir ve bunu basarmak icin cok paydasli istisare ve katiima olanak
taniyan, adil enerji dontstimu icin kolektif bir vizyon ve hedeflere yoénelik bir strate-
jiye ihtiyag vardir.
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Gecmiste, yenilenebilir enerji planlarinin ve politikalarinin cogu yukaridan asagiya
bir sekilde gelistirilmekte ve uygulanmaktaydi. Glinimuzde de yerel hikiimetlerin
cok az butgesi bulunmakta, buytk yenilenebilir enerji planlarinin ve politikalarinin
formulasyonu, uygulanmasi ve izlenmesi, hiikimet tarafindan yonetilmeye devam
etmektedir. Bu nedenle, yerel yénetimlerin; kurumsal kapasitelerini olusturmalari,
Anayasa tarafindan kendilerine verilen glct kullanabilmelerini ve kapsayici enerji
politikalari ve planlarini etkili bir sekilde tasarlamalarini, planlamalarini ve uygula-
malarini saglamak gerekmektedir.

Aslinda, iklim krizinde cografi sartlar haricinde, yerel geleneklere ve hatta hukuki se-
beplere odaklanmak gerekmektedir. Her ne kadar sinirlarimiz olsa da ayni gokyu-
zUnun altinda yasadigimiz icin insan eliyle dogaya verilen zararin son bulmasi ¢cok
onemlidir. Bunun icin, Serkan Kéybasi'nin ‘iklim Degisikligine Karsi Yesil Anayasalcilik’
adli kitabinda da belirttigi gibi, ytksek mahkemelerin daha fazla iklim politikalari ile
ilgili ekosantrik kararlar vermesi, sorumluluk almasi ve yaptirimlar uygulamasi ge-
rekmektedir.

Ulkeler, enerji gecis plani tasarlarken; enerji adaleti hususunu, potansiyellerini,
icinde bulunduklari sosyoekolojik sistemlerin farkli alanlarinda sonradan olugan
etkilerini goz 6nunde bulundurarak, enerji gegisinin sosyal etkilerini ve faydalarini,
surdurulebilir ve esitlikci bir sekilde mimkin olabilecek en st dizeye cikarilmasini
saglamalidir.
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2.6. Singapur

Seyma Gozde Tokyay

2.6.1. GENEL BIiLGILER

Guneydogu Asya'da bir ada Ulkesi olan Singapur

Cumhuriyeti, dunyadaki en kucuk ulkelerden

biridir. Kendisine bagli 63 kucuk adayla birlikte

734,3 km? yuz 6l¢imuUne sahip olmasina rag-

men, nifusu gok yogundur. Nufusu, 2024 verile-

rine gore, 5,94 milyondur. T.C. Ticaret Bakanlgi'nin

2024 ulke raporuna goére Singapur; cumhuriyet ile

yonetilen parlamenter bir demokrasi olup, parlamento tek meclis-
ten olusmaktadir. Ulkenin Malakka Bogazi ve Giiney Cin Denizi'ne
yakinligi ve guclu kitalararasi ticaret baglantilari, Singapur'un As-
ya'da 6nemli bir eneriji ticareti ve rafineri merkezi haline gelmesini
saglamistir. Bununla birlikte, Singapur’un iklimi, tropikal, sicak, rutu-
betli ve yagislidir. Sicaklik 25 ila 32 derece arasinda degdismektedir.
Singapur, yilda 2.075 mm. yadis almaktadir. Sehir devleti olmakla
birlikte, tropikal bitki 6rttisti 6nemli oranda korunmustur. Singapur
nufusunda; Cinliler %76,2, Malaylar %15,0, Hintliler %7,4, digerleri
ise %1,4 oranindadir.

Anayasaya gore, Malay, Mandarin, Tamil ve ingilizce dilleri Singa-
pur'un 4 resmi dilidir. ingilizce birinci dil olarak kullanilmakla birlikte,
Cin ile diplomatik iligkilerin kuruldugu 1990 yilindan itibaren, Cin'in
Singapur i¢in sundugu buyuk kaynaklar ve ticari olanaklardan ya-
rarlanmak amaciyla geng kusak Singapurlular ana dil olarak Cince
(Mandarin) 6grenmeye 6zendirilmektedir.2

602 Singapur Ulke Profili-https;jticaretgovtr/data/5f18060313b87621bc9514f1/Singapur_Ulke_
Profili_2024.pdf-(Erisim Tarihi:28.01.2025)
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Ayni zamanda, Glineydodu Asya'nin ticaret merkezi konumu olarak bilinen Singa-
pur, bu nedenle ¢cok 6nemli bir limana sahiptir. Her yil 130.000'den fazla gemi Sin-
gapur’a ugramaktadir. Singapur Ticaret ve Sanayi Bakanldi (MTI) 14 Subat 2025
tarihinde, Singapur ekonomisinin 2024 yilinda %4,4 oraninda buyudugunt duyurdu.
MTI, 2025 yili icin GSYiH buytime tahminini “%1,0 ila %3,0" olarak belirtmektedir.

Ayrica, kadinlarin is gtictine katiimi %60 olan Singapur, bu oranla OECD ulkeleri ara-
sinda 9. sirada yer almaktadir. Bununla birlikte, “is Yapma Kolayligi” endeksinde, Yeni
Zelanda’'nin hemen altinda ikinci sirada yerini alarak, ticaretteki basarisini da ortaya
koymustur.

2.6.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Kicuk bir ada-gehir devleti olan Singapur’un herhangi bir maden kaynagi bulunma-
maktadir. Neredeyse tiim enerji ihtiyacini ithal etmektedir. Su ihtiyacinin biytk bir
kismini Malezya'dan karsilamakta veya suyun aritilmasi yoluyla temin edilmektedir.

Singapur, enerji arzint karbondan arindirmak icin arastirmalarina devam etmektedir.
Elektrik sektort, Singapur’un karbon emisyonlarinin yaklasik %40'na katkida bulun-
dugundan; hidrojen, jeotermal ve karbon yakalama ve depolama gibi teknolojileri
arastirmakta ancak yavas adimlarla ilerlemektedir.«: Buna yoénelik, 2023 ve 2024
yillarinda Endonezya'dan dustik karbonlu elektrik ithalati anlasmasi gergeklestir-
mistir.

Petrol

Singapur’un kendisine ait petrol kaynaklar olmamasina ragmen sahip oldugu pet-
rol rafinerisi, depolama ve dagitim altyapisi kiresel enerji ticaretinin anahtaridir.
Jurong Adasli, 100'den fazla uluslararasi petrol, petrokimya ve kimya sirketine ev
sahipligi yapmaktadir. Ulkede tic 6nemli rafineri bulunmaktadir. Ocak 2021 tarihli
Oil & Gas Journal (OGJ) tahminlerine gore, Singapur’un g rafinerisinin toplam ham
petrol rafinasyon kapasitesi giinde 1,3 milyon varildir. Ulke, diinyanin besinci buyuk
rafineri ve ihracat merkezidir. Ayni zamanda, petrokimyasallarin ilk 10 ihracatgisi
arasindadir.

Dogal Gaz

Ulkede yenilenebilir enerji kapasitesinin genisletilme calismalarina ragmen, dogal
gaz halé Singapur'daki birincil enerji kaynadidir ve tretilen enerjinin %96'sinin kay-

603 10 Things You Should Know About Singapore's Energy Story-https;/www.ema.gov.sg/news-events/news/feature-
stories/2024/ten-things-you-should-know-about-sg-energy-story - (Erisim Tarihi:28.01.2025)
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nagi durumundadir. Elektrik kaynagi olarak kullandigi dogal gazin neredeyse tama-
mini da ithal etmektedir.

Petroleum
Products
1%

i

Others
3%

_Coal
1%

Natural Gas
95%

Sekil 53: Singapur'un Enerji Kaynaklari, Kaynak: Singapore Energy Market Authority

Yukarida da gorulecedi Uzere, dogal gaz Singapur'un neredeyse tlm enerji arzini
karsilamaktadir.

Giinesg

Singapur, yil boyunca ¢ok giines aldigi icin, mevcut ve uygulanabilir yenilenebilir
enerji kaynagi olan glines enerjisi yatirimlarina son yillarda hiz vermigtir. Hiktumet,
2030 yilina kadar en az 2 GW kurulu kapasite hedeflemektedir. Bu durum, 2030
yilinda 6ngorilen toplam elektrik talebinin yaklasik %3'n karsilayacagr ve yilda
yaklasik 350.000 haneye yetecek kadar elektrik tretilecedi anlamina gelmektedir.
Ancak, arazi kisitlamalari ve hava kosullari nedeniyle, glines enerjisinin aralikli yapis,
ne kadarinin kullanilabilecedi konusunu sinirlamaktadir. Potansiyeline ragmen, gu-
hes enerjisinin en iyi ihtimalle 2050 yilina kadar Singapur’un elektrik talebinin yal-
nizca %10'unu karsilayabilecedi tahmin edilmektedir.

Buna ragmen Singapur, 2021 yilinda hayata gegirdigi 45 futbol sahasi buyuklugun-
de duinyanin en buyuk ylzer glines panellerinden biri ile glines enerjisi kapasitesini
hizla genisletmektedir.

Riizgar

Ruzgdr enerjisinden yararlanmak icin, 2m/s ile 3m/s arasinda bulunan dusuk razgar
hizi ve rlzgadr turbinlerinin blyuk 6leekli uygulamasi icin arazi eksikligi gbz ondine
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alindiginda, Singapur icin uygulanabilir degildir. Ayrica, denizindeki yogun deniz tra-
figi nedeniyle, agik deniz ruzgdrlarindan yararlanmak zordur.

2.6.3. ENERJI VE CEVRE HEDEFLERI

Ulusal iklim Degisikligi Sekreterligi (NCCS), 1 Temmuz 2010'da Basbakanlik Ofisi
(PMO) altinda Singapur'un iklim dedisikligiyle mucadele icin yerel ve uluslararasi
politikalarini ve stratejilerini gelistirmek ve uygulamak Gzere kurulmustur.

Singapur, Paris iklim Anlasmasi'ni 21 Eylil 2016'da New York'ta onaylayan ilk birkag
Ulkeden biridir.

Singapur hukimeti tlkenin karbon emisyonlarini azaltmanin yollarini uzun zaman-
dir aramaktadir. 2019 yilinda, Guneydodu Asya'daki ilk karbon fiyatlandirma pla-
ni olan Karbon Fiyatlandirma Yasasi yurdrlige girmis ile “Singapur Karbon Vergisi
(SCT)" adinda bir karbon vergisi getirilmistir. Singapur Enerji Piyasasi Otoritesi (EMA)
enerji santrallerinde verimliligi artiran stratejileri tesvik etmeyi, aralikli enerji akig-
larini ele almak igin enerji depolama sistemleri yerlestirmeyi, bolgesel elektrik se-
bekelerini kullanma firsatlarini arastirmayr ve karbon yakalama ve depolama gibi
teknolojik coztimleri incelemeyi amacglamaktadir.

NCCS'ye gore; “Singapur’'un karbon vergisi, distik karbonlu bir ekonomiye gecisi des-
teklemek icin Singapur'un kapsamli azaltma énlemleri paketinin bir parcasidir. Ure-
ticileri ve tuketicileri karbon yogun mal ve hizmetlerden uzaklastirmak, isletmeleri
emisyonlarindan sorumlu tutmak ve dustk karbonlu ¢éztimlerin gelistirilmesi igin is
durumunu iyilestirmek icin etkili bir ekonomik sinyal saglar. Toplam sera gazi (GHG)
emisyonlarimizin yaklasik %80'i, ulasim yakitlarimizdaki karbon vergisi ve yakit tu-
ketim vergileri tarafindan karsilanmaktadir. Emisyonlarimizin yaklagik %70'i, Gretim,
enerji, atik ve su sektorlerindeki yaklasik 50 tesise uygulanan karbon vergisi tara-
findan kargilanmaktadir. Bu kapsam, kiiresel olarak en kapsamli olanlardan biridir.”

Singapur'daki sirketlerin, Paris iklim Anlasmasi madde 6'daki ve diger sartlari sag-
lamalari halinde, 2024'ten itibaren vergilendirilebilir emisyonlarinin %5'ine kadarini
telafi etmek icin yuksek kaliteli uluslararasi karbon kredilerini (ICC'ler) kullanmalari-
na imkén saglanmistir.

Singapur hikimeti 2019 yilindan bu yana karbon vergisinde artiglar gerceklestir-
mistir. Buna karsin, karbon vergisinden ek net gelir elde etmeyi beklememektedir.
Gelirin, karbon giderme cabalarini ve yesil ekonomiye gegisi destekleyen dnlemleri
finanse etmeye yardimci olmasi ve igsletmeler ve haneler Uzerindeki etkiyi hafiflet-
mesi amaclanmaktadir.
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Singapur’un ayrica iklim degisikligini ele almak icin bir Yesil Plani var. Planin temel
hedefleri arasinda 321 dénumden fazla yeni park eklemek, 2025'ten itibaren dizel
arag ve taksilerin yeni kayitlarini durdurmak, 2030 yilina kadar tlke ¢capinda Ugte
ikisi kamu otoparklarinda ve Ugte biri 6zel mulklerde olmak tzere 60.000 arag sarj
noktasi kurmak ve 2030 yilina kadar glines enerjisi dagitimini 2 GW kapasiteye ¢i-
karmak yer aliyor.

Kucuk bir ada ulkesi olarak Singapur, iklim degisikliginin etkilerine ¢ok agik bir ko-
numdadir. Ozellikle yuikselen deniz seviyeleri ve ylikselen sicakliklar, su kaynaklar
Uzerinde etkisi olacak ve dang hummasi gibi tropikal hastaliklarin yayilmasina yol
acabilecegi belirtilmistir. iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin Singapur; enerji
verimliligini arttirmak, kiyi bolgelerine tagkinlari 6nlemek Uzere set cekmek, temiz
teknolojinin benimsenmesini saglamak igin karbon vergisi getirmek ve isletmelere
karbon emisyonlarini azaltma mecburiyeti getirmek gibi 6nlemler almistir.
oon

Petroleum products
Solar and municipal energy waste o.3%

Others
0%

Natwral Gas

Current energy Natural Gas Projected energy
94.3% s

mix in 2023 mix in 2035

Renewabie energy imports
EL

Sekil 54: Singapur'un 2035 teki Tahmini Enerji Karigimi®®*

Singapur, 2050 yili itibariyla net sifir olmayi taahht etmistir. 2035 yibi itibariyla ise
enerji kullaniminin en az %30'unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde etmeuyi
planlamaktadir. Sanayi ve hanelere gui¢ saglayan eneriji sektort dogrudan emisyon-
larin %40'ina katkida bulunmaktadir. Singapur ayrica, 2035 yilina kadar 4 GW “du-
stk karbonlu” elektrik ithal etme hedefini tutturma yolunda ilerlemekte olup bunun
ic talebin yaklasik %30'unu kargilamasi beklenmektedir.

Singapur’un yenilenebilir enerji kaynaklari siirli olmasina ragmen, ihtiyaclarini
komsu Ulkelerden dusuk karbonlu elektrik ithal ederek kargilamaktadir ve 2035 yili-
na kadar dusuk karbonlu elektrik ithalat hedefini 4 GW'tan 6 GW'a ¢ikarmayl, yani
elektrik arzinin Ggte birine ulagsmayi hedeflemektedir.

604 What could Singapore's energy mix look like in 20357 - https;fwww.edb.gov.sg/en/business-insights/insights/what-
could-singapores-energy-mix-look-like-in-2035.html (Erisim Tarihi:28.01.2025)

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GECiS DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iCiN ONERILER

317




Singapur Yesil Plani 2030 / Singapore Green Plan 2030«

City in Nature
Create a green, liveable and sustainable home for Singaporeans

Sustainable Living

Conservation of resources by consuming less, recycling more and taking more public
transport

Energy Reset
Employment of cleaner energy and using it more efficiently

Green Economy

Enterprises seizing new opportunities in sustainability and prepare Singaporeans to
take on “green” jobs

Resilient Future
Need to adapt to climate change to ensure Singapore’s long-term survival

UNESCO Duinya Mirast Listesi'nde yer alan Singapur Botanik Bahceleri, tlkenin yesil
alanlara olan baglligini yansitmaktadir. Bu anlamda, biyogesitliligin korunmasina
cok onem verilmektedir. Buna uyumlu olarak, baska bir cevre hedefi olan, “Singapur
Surdurdlebilir Yesil Plani-2030" ile Singapur, uzun vadeli stratejik strduralebilirlik
planini baslatmistir. Yesil Plan 2030'a gore; strdurulebilirligi yasamin her alanina
dahil etmek, yesil alanlarin gogaltilmasi, iklim degisikligiyle mucadele, tim kurum-
larin ortak calismalari, yesil ekonomi ve dayanikli bir gelecek inga etme gibi konular
Uzerine yapilandirilmigtir. Bunun icin 5 anahtar noktaya oncelik verilecegi belirtil-
mistir. Bunlar;

Dayanikli gelecek,

¥

¥

Doga sehri,

M

Surdurulebilir yasam,

Eneriji verimliligi,

¥

¥

Yesil ekonomieee,

605 Singapore's Carbon Regulations: Paving The Way For The Green Plan 2030 - https;/1npdfl1.onenorth.com/
pdfrenderer.svc/v1/ABCpdf11/GetRenderedPdfByUrl/singapores-carbon-regulations-paving-the-way-for-the-
green-plan-2030.pdf/?url=https;/www.mayerbrown.com/en/pdf/insights/publications/2024/02/singapores-
carbon-regulations-paving-the-way-for-the-green-plan-2030 - (Erisim Tarihi:29.01.2025)

606 A city of green responsibilities - https;/www.greenplangov.sg - (Erisim Tarihi:29.01.2025)
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S6z konusu Yesil Plan, Singapur'un 2050 net sifir hedefine ulasmasi ve Paris Anlag-
masi'nin gerekliliklerini yerine getirmesi icin ayni zamanda bir firsat olarak gorul-
mektedir.

Singapur Changi Havalimani

Havaalanlarini  dustnduguntzde,
akla ilk gelen seyler, cevre dostu
olma ve biyofili degildir. Ancak, Sin-
gapur’'daki Jewel Changi Havaalani
bu algiy degistirmektedir.

Nisan 2019'da acilan Jewel Changi,
bahceler, ilgi ¢ekici yerler, magaza-
lar ve restoranlar iceren ¢cok amagli

bir komplekstir. Daha da etkileyici
olani, ¢ok sayida o6dul ve 6vgu ka-
zanmasini saglayan bir dizi strdi-
rulebilir 6zellik ve girisime sahip ol-

masidir.

Merkezinde, kubbe seklindeki bina-
nin catisindan 1.000 metrekarelik bir
golete dokulen dinyanin en yuksek
kapali selalesi olan Rain Vortex yer
almaktadir. Selale, carpici bir gorsel

ve isitsel gosteri ve binanin sogutma

S e Sgers 2

PHOTO: Jewel Changi Airport / Safdie Architects
Changi'de ayrica 2.000'den fazla / ArchDaily

sisteminin iglevsel bir 6gesidir. Jewel

agag ve palmiyenin bulundugu bir
Orman Vadisi, oyun atraksiyonlarina sahip bir Kanopi Parki ve bes katli bir HSBC
Yagmur Ormani da dahil olmak tzere, dort katli bahgeler bulunmaktadir.

Singapur Changi Havalimani, Diinya Surdurilebilir Kalkinma is Konseyi'nden (WB-
CSD), BiodiverCity(R) etiketini kazanan ilk havalimani olmustur. Changi'nin stirdGirti-
lebilir tasariminin etkileyici 6zelliklerinden bazilari sunlardir:

»  GUn igigini optimize eden ve guines isisi kazanimini azaltan cift cidarli bir cephe
bulunmaktadir.

» Fotovoltaik paneller, kompleksin enerji intiyacinin %2'sine kadarini Gretmektedir.
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» Yagmur suyunun %50'sine kadarini sulama ve tuvalet sifonu icin toplayan bir
yagmur suyu toplama sistemi bulunmaktadir.

» Kuru ve islak atiklart ayirip, geri donlisim ve kompost tesislerine tasiyan otoma-
tik bir atik tagima sistemi bulunmaktadir. Bunlara gida atigi kompostlama, karton
geri donlsumu, plastik sise ve altiminyum kutu toplama ve e-atik yonetimi dahil-
dir. Kompleks ayrica siseler, torbalar ve ¢atal bicak takimi gibi yeniden kullanila-
bilir Grtnleri tegvik etmektedir ve bos icecek kaplariniiade eden kullanicilar 6dul-
lendiren Ucretsiz su doldurma istasyonlari ve ters satis makineleri saglamaktadir.
Kompleks ayrica yeniden kullanilabilir cantalarini getiren veya net sifir uygula-
malarini benimseyen aligveriscileri indirimler veya hediyeler vererek 6dullendirir.

» Orman Vadisi'nden gelen suyun serinligini kullanarak, binanin ortam sicakligini
dusutren merkezi bir sogutma sistemi bulunmaktadir.

» Verimli LED aydinlatma ve klima sistemleri, geleneksel binalara kiyasla %20'ye
kadar enerji tasarrufu saglamaktadir.

» Jewel Changi, yerel toplulukla etkilesim kurmanin ve surdurilebilirlik sorunlar
hakkinda farkindalik yaratmanin 6nemini kabul etmektedir. Kompleks, cevre yo-
netimi ve strduralebilir yagsami tegvik etmek icin egitim programlari, atolyeler ve
sergiler duzenlemek tzere okullar, ve gevre gruplariyla ortaklik kurmaktadir.

Tum bu cabalara karsin, Climate Action Tracker (CAT - iklim Eylem Takipgisi); cok
sayida sektorel hedef belirlemesine ve temel iklim politikalarindan birkaci ile ilgili
ilerleme kaydetmesine ragmen, Singapur'un emisyonlarinin artmaya devam etti-
gini belirtmektedir.

CAT, Singapur'un iklim degisikligiyle ilgili hedef ve politikalarini, genel olarak “son
derece yetersiz” olarak derecelendirmis olup; bu, daha énceki “kritik derecede yeter-
siz” derecelendirmesine gore bir iyilestirme anlamina gelse de “son derece yetersiz”
notu, Singapur'un iklim politikalar ve taahhutlerinin Paris Anlagmasi’'nin 1,5°C sicak-
Lk sininyla tutarli olmadigini ve emisyonlarin dismesi yerine artmasina yol actigini
gostermektedir.

Singapur’un, tlkenin artan elektrik talebini kargilamak icin hem dogal gaz ithalatin
hem de gazla ¢alisan Uretim kapasitesini genisletmeyi planlamasi ve Asya’nin dogal
gaz talebindeki varsayilan blytimeye hizmet etmek icin, diinyanin en blyuk dogal
gaz yakit ikmal merkezi olmayr hedeflemesi, net sifira giden yolda biraz celigkili ol-
dugu konusunda elestirilmektedir. Singapur’'un, tlkenin elektrik Uretiminin yaklagik
%94'Unu saglayan fosil yakit tiketimini kademeli olarak azaltmasina éncelik veril-
mesi Onerilmistir.
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Paris iklim Anlasmasi Kapsaminda COP’ta Yesil Déniisiime iligkin Taahhiitler

UNFCCC COP29'da sunulan Singapur Ulusal Beyanina goére; “Dustk karbonlu
elektrik ithalati hedefi 4 GW'tan 2035’e kadar yaklasik 6 GW'a ¢ikartilmigtir. Sinirli
arazi alanina ragmen, 2019'dan bu yana glines enerjisi dagitimi bes katina ¢ikarti-
larak, 2024'te 0,26 GWp'den 1,35 GWp'ye cikartilmistir. Ayrica, hidrojen, amonyak,
biyoyakitlar ve gelismis jeotermal eneriji gibi orta ve uzun vadede daha yeni eneriji
kaynaklarinin uygulanabilirligi arastirlmakta ve daha yeni ve daha guivenli nikleer
teknolojilerin potansiyeli dederlendirilmektedir.

Ote yandan Singapur, planlanandan daha erken bir zamanda, bir kémiir santralinin
devre disi birakilmasi ve yerine daha temiz enerji kaynaklari konulmasiyla azaltilan
emisyonlardan elde edilen gecis kredileri konseptini pilot olarak uygulamaktadir.

Karbon Yakalama

Karbon Yakalama ve Depolama (CCS), 6zellikle azaltilmasi zor sektorler icin Asya'da
onemli bir potansiyele sahip baska bir ¢oztimdur. Singapur, CCS ¢oézlmleri icin daha
uyumlu bir pazarin olusturulmasini desteklemek ve benimsenmesini hizlandirmak
icin benzer duistinen ortaklarla calismaktadir. Bu kapsamda, Singapur ve Endonezya
arasinda karbondioksitin sinir 6tesi tasinmasi ve depolanmasi konusunda is birligi
yapmak tzere Endonezya ile Niyet Mektubu imzalanmistir.

Ayrica, CCS teknolojileri konusunda is birligini derinlestirmek icin yakin zamanda
Japonya ile de Is Birligi Muhtirasi imzalanmistir. Uzun vadede dogalgaz planlari
devam ettirmekte olan Singapur, dolayisiyla emisyon azaltim hedefleri icin, karbon
yakalama konusunda ¢alismalarini ve arastirmalarini ytritmektedir.

Diisiik Karbonlu Deniz Yakiti

Singapur, Uluslararasi Denizcilik Orgiiti ve Uluslararasi Sivil Havacilik Orguti'niin,
kendi sektorleri icin 2050 yilina kadar net sifira ulasma hedeflerine aktif olarak kat-
kida bulunmaktadir. Dinyanin 6nde gelen denizcilik merkezlerinden biri olarak, me-
tanol ve amonyak gibi dustik karbonlu deniz yakitlarinin benimsenmesini saglamak
icin diger kuresel limanlar ve endustriyle ortaklik kurmaktadir.

2024 yilinda, cift yakitl amonyak yakitli bir gemide amonyadi deniz yakiti olarak
kullanan ilk liman olmustur. Ayrica, bolgenin en buyuk Surdurulebilir Havacilik Yaki-
tinin (SAF) Uretim tesisine ev sahipligi yaparak ve Singapur'dan kalkan tim uguslarin
2026'dan itibaren SAF kullanmasini zorunlu kilarak, SAF Gretiminin ve benimsenme-
sinin 6lgeklenmesini desteklemektedir.

607 COP 29 High-level Segment-National statement - Singapore https;junfcccint/documents/644707 (Erisim Tarihi:29.01.2025)

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iGIN ONERILER 321




Karbon Kredileri

Singapur, yuksek kaliteli ve yuksek buttnlige sahip karbon kredilerinin kilidini agmak
icin ortaklarla ¢alisarak bu alanda somut adimlar atmaktadir. Bu kapsamda, Gana
ve Papua Yeni Gine ile ikili anlagmalar imzalanmis olup Bhutan, Kambogya, Kenya,
Mogolistan ve Peru gibi Ulkelerle de aktif olarak gérismelerde bulunmaktadir.

Finansman Kaynaklari

Singapur’un temiz enerji konusundaki son politikalari arasinda en dikkat cekeni 2024
butcesinde duyurulan ve 5 milyar $ ayrilan Gelecek Enerji Fonu'dur. Bu fonun, zama-
ninda yatirim yapilmasina imkdan vermesi, kritik altyapi konusunda daha hizli hare-
ket edilmesini saglamasi ve temiz enerjideki glivenligi artirmasi 6ngorilmektedir.

2.6.4. ADIL GECi$S SURECI

Singapur; elektrik tedarikinde, endustride, binalarda, ulasimda ve atikta 6nerilen
azaltma 6nlemleri ve/veya hedeflerle cok sayida sektorel politika baglatmisgtir. Uzun
vadeli stratejisine (LT-LEDS) ek olarak, Singapur, net sifir hedef yilini “ytizyilin ikinci
yarisinda mumkuin olan en kisa stirede” diyerek 2050'ye ¢ekti. 2050 yilina kadar da
net sifir emisyona ulagsmayr hedeflemektedir.

2050 yilina kadar net sifira ulasmak icin Singapur, dort temel hamleyle endustri,
ekonomi ve toplum icin dusuk karbon gegisini hizlandirmaktadir:

a. Is dénustimini hizlandirmak; enerji verimliligini artirmak, daha surdurilebilir bir
enerji ve kimyasallar sektériine gecis yapmak,

b. Dusuk karbonlu teknolojilere yatinm yapmak; karbon yakalama, kullanma, de-
polama (CCUS) ve dusuk karbonlu yakitlarin kullanimini artirmak,

c. Etkili uluslararastis birligini stirdtirmek; uluslararasi iklim eylemi, bolgesel elektrik
sebekeleri, piyasa tabanli mekanizmalar gibi mekanizmalardan yararlanmak,

d. Dusuk karbonlu uygulamalari, daha temiz araclarla daha yesil ise gidis gelisleri
benimsemek.
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Charting Singapore’s Net Zero Future

Achieve net zero emissions by 2050 Reduce 2030 emissions to 60 MtCOze
Long-Term Low-Emissions Development Strategy (LEDS) after peaking emissions earlier

PO Nr—en I P

Accelerating Low-Carbon Transition in Industry, Economy and Seciety

Catalyse Invest in Pursue effective Adopt low-carbon practices
buslnese transformation low-carbon technologi i | i + Green commutes via public
energy and chy s hub « Carby Utilisation and Storage « International carbon markets with transport, Walk-Cycle-Ride Ty
= in conjunction with industry + Low-carbon hydrogen high quality carbon credits & cleaner energy vehicles il
CHEE - Gronts for energy efficiency and + Solar and energy storage systems  Reglonal power grids for green energy i

el
emissions reduction 1

KEY Carbon tax
Right-pricing carbon to shape business "% §$50-80/COze
ENABLER decisions and behavi by 2030

EVERYONE CAN  Public sector

PLAY A PART

Sekil 55: Singapur'un Net Sifir yolculuk Plani®%®

Adil Gegis Eylem Plani

Singapur Ticaret ve Sanayi Bakanliginda Kidemli Direktor (iklim Degisikligi Ulusla-
rarasi Ekibi) Peter Govindasamy, tarafindan hazirlanan sunumda, “Enerji Gegisi”» su
sekilde siralanmigtir:

» Iklim hafifletme veya tepki 6nlemleri, fosil yakit bazli sistemden, yenilenebilir
enerjiye dogru gecisin énemli ayagi olan, enerji tedarik sektérini yeniden yapi-
landirmak ve eneriji verimliliginde artis gerekmektedir.

» Dusglk karbon ekonomisine gecisin, ekonomi ve calisma hayati Gzerinde olumlu
ve olumsuz etkileri olabilir.

» Her tlkenin kosullari farklidir. Kiigtik ada devletleri ve dezavantajli tilkelerde oldu-
du gibi. Yenilenebilir enerji segenekleri olmayan ekonomiler icin 6zellikle, bekle-
nen déntstim daha zordur

» Ekonomik gesitlendirme, donistim ve adil gegis cok 6nemlidir.

608 Singapore commits to achieve net zero https;/www.nccs.gov.sg/media/press-releases/singapore-commits-to-
achieve-net-zero/ (Erisim Tarihi: 29.01.2025)

609 Singapore's Energy Transition Perspectives of a small island city state https;unfccc.int/sites/default/files/resource/
Session%202-Peter%20Govindasamy-20%20April%202022-%20Final pdf (Erisim Tarihi:29.01.2025)
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» Yesil ekonomiye gecis sirasinda gelisen ihtiyaglara ayak uydurmak icin yeniden
beceri edinme ve beceri gelistirme ile is glict kapasitesini gelistirmek gerekmek-
tedir.

» Vizyonumuz; ekonomik cesitliligi, adil gecisi tesvik etmek ve iklim eylemini hare-
kete gecirmektir.

2.6.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Singapur'un kiiguk bir ada tlkesi olmasi ve aslinda yenilenebilir enerji kapasitesi ol-
mamasina ragmen, emisyonlari halen az bulunmamaktadir. Dolayisiyla, genel ge-
cer direktiflerin her tlkede uygulanabilir olmadigini tekrar géstermistir. Yani, iklim
hedeflerinin, azaltim ve uyum stratejilerinin tek bir uygulanma sekli ve kurali olma-
masi gerekmektedir. Her tlkenin kendi jeopolitik konumuna ve demografik yapisi-
na gore i¢ duzenlemeler yapilmalidir. Neredeyse tiim su ve enerji kaynaklarini ithal
eden bir ada Ulkesi olmasina ragmen Singapur, iklim hedefleri ve eylemleri ile ilgili
Climate Action Tracker (CAT - iklim Eylem Takipgisi) tarafindan Turkiye'den sadece
bir Ust notla derecelendirilmigtir. CAT, Turkiye'nin durumunu; “Turkiye'nin 2035 yi-
lina kadar 120 GW kurulu rtizgdr ve glines kapasitesine ulasma taahhuidu takdire
sayandir, ancak 2035 hedefinin 1,5°C ile uyumlu olmasi icin 150 GW'a ¢ikarilmasi
gerekecektir. Bununla birlikte, fosil gaz lretimini artirma ve bir gaz merkezi olma ¢a-
balari ve devam eden kémdir kullanimi, Tiirkiye'nin net sifir hedefine olan bagliligini
sorgulatmakta ve Tirkiye'yi fosil yakit yogun bir gelecede kilitleme riski tasimakta-
dir. Turkiye, 2053 yilina kadar net sifir karbon emisyonuna ulasma taahhtiddi konu-
sunda ciddiyse, 2030 yili icin 6nemli 6lctide daha gtiglii bir emisyon azaltma hedefi
sunmali, kbmiirden ¢ikis plani gelistirmeli ve fosil yakitlara yatirim yapmayi birak-
malidir.” seklinde dederlendirmistir.

Bu sebeple, her tlke kendi kosullari kapsaminda, yesil ve adil déntigtime girmesi icin
ayrica kendi 6zelinde degerlendirilmelidir. Turkiye'nin dogal kaynaklari, biyogesitli-
ligi, rtizgdr ve guines enerjisi potansiyeli ile, “kritik derecede yetersiz’ notunu alma-
sinda rol oynayan durumlarin tekrar ele alinmasi ve gézden gecirilmesi gerektigi
dustnulmektedir.

Singapur Changi Havalimani, stirdtrilebilirlik, yenilikgilik ve estetigin, insanlara ve
gezegene fayda saglayan dinya standartlarinda bir destinasyon yaratmak icin na-
sil kusursuz bir sekilde bir araya gelebileceginin itlham verici bir 6rnegidir. Yesilliklerle
dolu alanlardan, enerji tasarrufu sistemlerine ve sifir atik hedeflerine kadar strdura-
lebilir ingaat, malzemeler, geri dontistim, biyolojik cesitlilik ve egitimde en iyi uygu-
lamalari sergiliyor. Bu ve benzeri yasam alanlari olusturarak, strdurulebilir yagami
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destekleyebilir ve daha iyi bir gelecek insa etmeye katkida bulunabiliriz. Ozellikle,
daha standartlar belli olan, havalimani ve devlet binalari gibi yerlerin, degisimi ilk
etapta zor gibi gelse de tam olarak da her seyi ve her yeri kapsadigindan emin oldu-
gumuz adil gecis uygulamalarinin ¢cok guizel bir gostergesi olacaktir.

Tum bunlardan hareketle, Turkiye, iklim degisikligi ile ilgili taahhutlerine yoénelik ey-
lemlerini gerceklestirirken bir taraftan da adil gegis konusunda planlamalart daha
ayrintili bir sekilde yapmali ve gerekli adimlari hizli bir sekilde atmalidir.

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GEGi$ DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE ICIN ONERILER

325







of
Aisgr

’ %
s’

2.7. Vietham
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2.7.1. GENEL BiLGILER

Bagkenti Hanoi sehriolan Vietham Sosyalist Cum-
huriyeti'nde resmi dil olarak Viethamca konusgul-
maktadir. Yazolgimi 331.051 km? olup, giincel
nufusu 2024 yili verilerine gére 100 milyondur.
Nufusun %50'si Budizm'e inanirken; yaklagik
%10'u Katolik, yaklasik %2'si Protestan, kalani ise
diger inanglara mensup kisilerden olusmaktadir. Para

birimi Vietnam dongu (VDN) olan tlkenin 2023 yili verilerine gére
GSYH'si 433 milyar dolardir. Ulkedeki tek siyasi parti Vietnam Komdi-
nist Partisi (VKP)'dir ve tlke tek parti yonetimiile idare edilmektedir.
Ulkenin tye oldugu uluslararasi kuruluslar arasinda ASEAN, WTO,
FAO, WHO, G-77, ILO, IAEA, IMF, IBRD, UNCTAD ve UNESCO bulun-
maktadir.co Ulkenin niifus yogunluguna gére baslica sehirleri Ho Chi
Minh City, Hanoi ve Thanh Hoa'dir.s= Vietham'da devlet bagkanlig
gorevini 2024 yili Ekim ayt itibariyla ordu generali Luong Cuong yu-
ritmektedir. Ulkenin komsulari kuzeyde Cin, batida Laos ve Kam-
bocgya, giineyde ve doguda Giney Cin Denizinden olugsmaktadir.
Dunya Bankasi'nin yayimladigi Durum Dederlendirmesi Raporu'na
gore Vietnam ekonomisinin; 2024 yilinda turizmin toparlanmasi,
imalat sanayi ihracatinin diizelmesi, tiketim ve is yatirimlarindaki
iyilesme ile hiz kazanmasi beklenmektedir. Gegen yila kiyasla %6,1
blyUmesi beklenen ekonominin, sermaye piyasasinin gelisimi icin

610 Vietnam Ulke Kiinyesi - httpsywwwmfagovir/vietnam-kunyesitrmfa - (Erisim Tarihi: 12.11.2024)

611 Vietnam Ulke Profili-https;/ticaretgovtr/data/635698ec13b87685689c4185/Vietnam%20
%C3%9Clke%20Profili%s20%202024.pdf -(Erisim Tarihi: 12.11.2024)
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uzun vadeli bir finansman alacag belirtilmektedir. Boylece yatirim alacak olan Viet-
nam’in gelismesi ve ekonomik biytmesi desteklenmis olacaktir. Vietham Sosyal
Guvenlik Fonu'nun (VSS) etkili kullaniminin da siirecte hayati bir énem tasididi ifa-
de edilmektedir.s> Mevcut konjonktirde alternatif bir tlke olarak Cin'den ¢ikan farkl
yabanci yatinmcilarin dikkatini geken Ulke, diinyanin Gretim merkezleri arasinda yer
alma yoéninde yol katetmektedir. Sanayilesme, modernlesme, ekonomik blylime
ve Cin pazarina olan bagimlligin azaltilmasi adina Vietnam'in kalkinma firsatlarini
degerlendirmesi énemlidir (Isik ve Tung, 2021: 87). Ulkenin ticari yénden elektronik,
tekstil ve imalat agisindan tedarik zincirinde kiresel bir 6neme sahip oldugu, sosya-
list yonelimli bir piyasa yapisi ile isledigi, Serbest Ticaret Anlagmalari imzalayarak
yabanci yatirimciyl tegvik ettigi ve ihracat pazarini buydtme hedefinde oldugu go-
rulmektedir. 2024 yili itibariyla enflasyon orani %4,2 iken, issizlik orani %2,27 olarak
olculmaustir. Ulkenin baslica inracat kalemleri telefon, tekstil, ayakkabi, ahsap, maki-
ne ve techizatlar, bilgisayar ve elektronik trlnler iken; ithalat kalemleri arasinda de-
mir-gelik, plastik Grunler, iplikler, makineler ve aksamlari ile bilgisayar ve elektronik
artinler yer almaktadir. Uluslararasi ticaret ortaklari yéntinden bakildiginda, tlkenin
Hindistan, ASEAN, AB, ABD, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Rusya ve Cin Halk Cumhuri-
yetiile ig birlikleri oldugu bilinmektedir. Turkiye ile ikili ticarette bu triinlerden bazilari
ithalat ve ihracat kalemleri olarak anilmaktadir. Turkiye, Vietham'in Ortadogu’daki
en buyuk yatinm ortadi olarak yaklasik 1 milyar dolar toplam yatirim miktarina sa-
hiptir. TBMM ve Vietnam Millet Meclisi'nde karsilikli dostluk gruplari bulunmaktadir.
Turkiye'nin Hanoi'de, Vietnam'in ise Ankara'da mukim Buyukelcilikleri faaliyet gos-
termektedir.s

2.7.2. ENERJI PROFiLi: KAYNAKLAR ve POTANSIYELi

Geleneksel eneriji Uretiminin gevreyi olumsuz etkilemesi, enerjiye olan talebin de-
vamli artig gostermesi ve geleneksel enerji kaynaklarinin artan ihtiyaci kargilamak-
ta yetersiz olmasi yenilenebilir enerjiye olan talebi hizla artirmaktadir. Ozellikle son
yillarda yenilenebilir enerji potansiyeli kuvvetli olan tlkelere duyulan ilgi ve yatirm
blyUmektedir. Yenilenebilir enerji, “doganin dogal déngusu icerisinde stirekli devam
eden glines, rizgdr, hidrolik, jeotermal, biyokutle ve dalga enerjisini” ifade etmekte-
dir. Dayr'ya gore, Sanayi Devrimi ile birlikte ekseriyetle artan hammadde ihtiyaci ve
alternatif enerji arayiglari gelismis Ulkelerin yonunu gelismemis Ulkelere gevirmesi-
ne ivme katmistir. Payne'ye gore ise yenilenebilir enerji kaynaklarr; tlkelerin yabanci

612 The World Bank in Vietham, https;/www-worldbank-org.translate.goog/en/country/vietnam/overview? x_tr_sl=en&_x_
tr_tl=tr& _x_tr_hl=tr&_x_tr_pto=tc (Erisim Tarihi: 12.11.2024)

613 Vietnam Ekonomisi, https;fwww.mfa.govitr/vietnam-ekonomisitrmfa (Erisim Tarihi: 14.11.2024)

328 ! BOLUMIV:DUNYADAADIL GEGIS - ASYA - VIETNAM




enerji kaynaklarina olan bagimuligi, enerji maliyetlerindeki artiglar ve kamuoyunun
sera gazi azaltminin hayata gegirilmesi yonindeki baskilari ile 6n plana ¢cikmaya
baslamistir. Yenilenebilir enerjiye yénelmenin olumlu etkileri arasinda fosil yakit kul-
laniminin insan Uzerindeki olumsuz tesirinin azalmasi, ¢evresel iyilesme, ekonomik
kalkinma, saglikli bir toplum yapisi, istihdam artigi ve yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlasmasi bulunmaktadir.e:

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) verilerine gore; Vietnam'in 2021 yilin-
daki toplam enerji arzi kdmur ve digerlerinde %47, petrolde %24, yenilenebilir ener-
jide %22 ve gazda %7 olarak tespit edilirken; yenilenebilir enerji tarafinda biyoener-
jide %46, hidroenerjide %40, glines enerjisinde %11 ve rizgdr enerjisinde %3 olarak
olculmaustir. 2022 yilinda ise elektrik enerjisi Uretimi %52 orani ile yenilenemeyen
enerjiden elde edilen elektrik Uretimini (%48) ge¢cmistir.c:

Kémuir: Kémur, 19. ytizyilda Sanayi Devrimi'ne gui¢ katan, ginimuzde enerji Gretimi
ve adir sanayide dusuk maliyeti ve kullanilabilirligi nedeniyle kullanilmaya devam
edilen bir yakittir. Ulkede kémuriin yaygin kullanimi stiphesiz uluslararasi iklim he-
defleriyle uyumlu degildir. Vietham, bélgesel toplam kémdir arzinda 2022 yili veri-
lerine gore 6. sirada yer almaktadir. Kémurden kaynakli karbondioksit miktari %7,
elektrik Gretimindeki komur payi ise %0,9'dur. Enerji sektorindeki komur kullanimi en
buyuk karbon ayak izi payina sahiptir. Kémurin buyik gogunlugu gemilerle tasin-
makta olup isleme-tasima yéntnden dayanikli ve kolay olmasi en ¢ok islem goren
fosil yakit olmasina neden olmaktadir. Ulkede en cok tretilen kémiir tirti %11 ile
antrasittir. Yer alti ve ylizey madenlerinden ¢ikarilan kémdir, celik tretimi ve benzeri
endustriler ile elektrik Gretimi icin kullanilmaktadir. Sanayi ise %99 orani ile en blyuk
komarlt sektor olarak anilmaktadir. Yuksek 1si endUstriyel proseslerinde, konutlari
Isitra amacina ek olarak, plastik ve glibre yapiminda gereken kimyasallarin Gre-
timinde kullanilmaktadir. Nihai tuketici bazinda ise tuketim miktar %4,4'tir.s: Viet-
nam'da su anda 75 adet kémur santrali bulunmaktadir ve tlke en az 8 tane daha
insa etmeyi diistinmektedir. Ulke, 2020 yilinda 69 GW olan enerji tiretim kapasitesini
2030 yiinda 150 GW'a ¢ikarmayr hedeflemektedir.s

Dogal Gaz (LNG): 2020 yiinda dogal gaz %0, 2030 yilinda ise %14,9 olarak 6lgul-
mustir. Ulke, 2030 yilina kadar 13 LNG santrali ve 7 LNG terminali insa etmeyi dii-

614 Cam, AV, Yenilenebilir Enerji Sektérintin Firma ve Yatinmeilar Agisindan Degerlendirilmesi, Dayi, F, Esmer, Y, (2022).
Kuresel Sistemde Yesil Yonetim iginde, Ankara: Gazi

615 \Vietnam Enerji Profili, https;/www.rena.org/Data/Energy-Profiles (Erisim Tarihi: 12.11.2024)

616 Energy System of Vietnam, https;/wwwi.iea.org/countries/viet-nam/coal#how-is-coal-used-in-viet-nam - (Erisim
Tarihi: 14.11.2024)

617 Just Energy Transition Partnership Vietnam - https;jwww.boell de/en/2024/03/10/just-energy-transition-partnership-
vietham-jetp-has-high-political-costs - (Erisim Tarihi: 25.01.2024)
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stinmektedir. Dolayisiyla tlkede karbon emisyonlarinin 2030 yilinda zirveye ulasa-
cadi tahmin edilmektedir. Bu baglamda tlkenin eneriji karisimi plani; kémur, LNG ve
yerli dogal gaza olan guclt bagimuligr ortaya koymaktadir.e:

Hidroenerji: 2020 yilinda %30,3 iken, 2030 yilinda %19,5 olmasi beklenmektedir.

Gunes Enerjisi: Glines enerjisi kullaniminin 2020 yilinda %23,8 iken, 2030 yilina ge-
lindiginde %8,5 olacagi 6ngérulmektedir. Uzmanlar, yenilenemeyen enerji kaynak-
larinin kullaniminin 6niine gecilmemesi halinde Vietham'in yesil enerjiye gegisinin
tehlike altinda oldugunu vurgulamaktadir.s:

Uzak Kiyi Ruizgar (Offshore wind): 2030'da %4,0 olarak tahmin edilmektedir.
imbat (Onshore wind): 2020'de %0,8 olarak kayitlara gegmistir.

Distribution of solar potential Distribution of wind potential
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Sekil 56: Vietnam Yenilenebilir Kaynak Potansiyelie»

Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore, Vietnam'in glines enerjisi potansiyeli da-
gimindaki yenilenebilir enerji potansiyeli yillk Gretim kapasitesine bakildiginda
dinyadan daha iyi durumda oldugu goézlenmektedir. Kurulu PV kapasitesi birimi ba-
sina yillik tretim (MWh/kWp) %40'in Uzerindedir. Rizgdr enerjisinde ise 100 metre
yukseklikte ruzgar glict yogunlugu (W/m?) %80'e oldukga yakindir ve bu oran tekrar
dunyaile kiyaslandiginda, Vietham'in rtizgér potansiyeli dagiliminda énde oldugunu
gostermektedir. Ulkenin yenilenebilir enerji potansiyeli oldukca giiclidir ve bu bag-
lamda JETP finansmani Vietnam igin umut vaat etmektedir. Vietnam halkinin ve is
dlinyasinin temiz enerjiye erisimi, tlkenin kalkinmasini ve yasam kosullarini iyilesti-
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618 Just Energy Transition Partnership Vietnam - https;www.boell.de/en/2024/03/10/just-energy-transition-partnership-
vietnam-jetp-has-high-political-costs - (Erisim Tarihi: 25.01.2024)

619 Just Energy Transition Partnership Vietnam - https;jwww.boell de/en/2024/03/10/just-energy-transition-partnership-
vietnam-jetp-has-high-political-costs - (Erisim tarihi: 25.01.2024)

620 Vietnam Energy Profile- https;/www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Statistics/Statistical_Profiles/Asia/Viet-
Nam_Asia_RE_SP.pdf -(Erisim tarihi: 15.12.2024)
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rebilecedi gibi daha adil dizenlemelerin de hayata gecirilmesine imkén taniyacaktir.
Bu anlamda yurutilen kiresel caba 6énem arz etmektedir. Ancak tlkenin i¢ politikasi
ve kokli degdisim niyetine sahip olup olmadigi bu noktada belirleyici olacaktir.
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Sekil 57: Vietnam Enerji ve Emisyonlar®?

Enerji ve emisyon iliskisinde ise ulke, yukarida yer alan grafiklerdeki dagilimlarla
baglantili olarak ulagim, tarim, isinma, endustriyel, fosil yakitlar kendi menfaati icin
kullanma, konut ve atik yoénetimi sektorleri bazinda karbon emisyonu miktarinda
2017-2022 yillar arasinda yukselen bir grafige sahiptir ve bu artig %43 ile ifade
edilmektedir. En buyuk pay elektrik ve 1si sektorindedir. Elektrik ve 1sinmada kéma-
riin pay! ise dikkat cekici bir oranda olup %94 ile gésterilmektedir. Ulkede kémiiriin
hakimiyeti oldukca aciktir. Bu nedenle, Vietham ve JETP iligkisi analiz anlaminda
énemli bir 6rnektir. Ulkenin riizgér ve glines enerjisi yéniinden Tiirkiye benzeri bir
yenilenebilir enerji potansiyeline ve zenginligine sahip olmasi ile komurden ¢ikilmasi
hususunda destek almasi dederli bir adimdir. Bir adil gegis stireci ve ortakligi ola-
rak Ulkelerin doga, insan ve surdurilebilir kalkinma icin dayanismasini olumlu bir
gelisme olarak degerlendirmek mumkindur. Fakat Vietnam 6zelinde meselenin ¢ok
boyutlu oldugu ve kokli yapisal dontstimlere hikimet tarafindan izin verilmesi
gerektigi goriulmektedir. Ulke, mevcut yenilenebilir enerji potansiyelini iyi degerlen-
direbilirse adil gecis ortakligi finansmani ilgili cografyayr kalkinma yéniinde daha
olumlu bir noktaya tasiyacaktir.

621 Vietnam Energy Profile- https;/www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Statistics/Statistical_Profiles/Asia/Viet-
Nam_Asia_RE_SP.pdf -(Erisim tarihi: 15.12.2024)
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2.7.3. ENERJi ve GEVRE HEDEFLERI

Vietnam, Dunya Bankasi'na gore artik Dogu Asya’'nin en dinamik gelisme gosteren
ulkelerinden biridir. Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis yapan
ulke, dunyanin en fakir tlkesi olmaktan c¢ikip dustk orta gelirli bir Glkeye evrilmis-
tir. 2045 yilina gelindiginde kisi basina dusen geliri U¢ katindan fazla artirarak geliri
yuksek bir Ulke olmayl hedeflerken; daha yesil ve daha kapsayici bir blylimeyi de
amaglayan bir tlkedir. COP27'de metan emisyonlarinda %30 azaltima gidecegini,
2030 yilina kadar ormansizlagsmayr durduracagini ve 2050 yilina kadar da net sifir
karbon emisyonu hedefine ulasacadini taahhit etmistir. Ntfusu ise hizla yaslanir-
ken, otomasyon artisi ve klresel ticaretin azaligi Ulkenin ilerlemesinin 6ninde engel
teskil etmektedir. Buna ek olarak, gevresel bozulma kotilesmekte ve iklim dedisikligi
Vietnam icin bu nedenle daha buytik bir tehdide déntismektedir. Ulkenin tiim zorluk-
larin Ustesinden gelebilmesi icin iklim konusunda bir uyum géstermesi, ekonomiyi
karbon-yogun Uretimden uzak tutacak bir blytme stratejisi izlemesi ve finans, yok-
sullugun azaltilmasi, dijital dontstm ve gevre hususlarinda adim atarak bir iyilestir-
me yapmasi gerekmektedir.s»

Ulkenin gelecegine yon verecek olan bu noktalarda hiikiimet yetkililerinin izleyecegi
politikalara bagli olarak tlkedeki yesil dontstim algisi olumlu veya olumsuz yénde
etkilenecektir. Yesil donltisiim ile uyum ve azaltim politikalarinda her Ulke igin ihtiya-
ca ozel (tailor-made) cozimlerin bulunmasi gerekmektedir. Adil gecgis konusunda ise
glinden guine degisen kosullar hem yasal gerceveler agisindan yeni diizenlemeleri
hem de yatirmcilar icin glvenilir ve anlasilir bir yasal patikayi gerekli kilmaktadir.

Vietham'da halkin gevreyi korumaya yonelik farkindaligi cok yuksek olmakla birlik-
te, Ulkedeki yasal sistemlerin iyilestirilmesine iliskin 6nlemleri ve etkinlikleri artirmak
gereklidir. insanlari egitmek ve okullarda cocuklar icin egitici iceriklerin mufredata
eklenmesi, cevre kirliligini azaltmada buytk anlam ifade eden gucli faaliyetler kap-
samindadir. Cevre koruma orgutleriile gevre koruma polisi yetki bakimindan olduk¢a
gucludur. Ulkedeki yaptirmlar ve denetimler caydirici bir role sahip olabilmektedir.
Bu nedenle cevre drgltlerine taninan mevcut haklarin neler olduguna géz atmak
gerekmektedir.

Ek olarak etnik azinliklari ve yurttaslari adil geciste ve donlstiimde bekleyen firsatlar
ve tehditler konusunda aydinlatmak 6nem arz etmektedir. Salt ekonomi odakli bir
is birligi kapsayiciliktan ve demokratik bir zeminden uzak olan tasarimi ile stiphesiz
eksik kalacaktir.

622 The World Bank in Vietnam, https;fwww-worldbank-org.translategoog/en/country/vietnam/overview? x_tr_sl=en&_x_
tr_tl=tr&_x_tr_hl=tr&_x_tr_pto=tc (Erisim Tarihi: 12.11.2024)
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2.7.4. ADIL GECi$ SURECI

Decarbonlzation Channel

N

Emission Reduction Goals by Country in 2024

Below we break down current emission reduction goals by target year
and level of commitment, and compare them with 2021 goals.
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Sekil 58: 2024 Yilinda Ulke Bazinda Emisyon Azaltim Hedefleri®?

623 2024'te Ulkelere Gére Emisyon Azaltim Hedefleri, https;//decarbonization.visualcapitalist.com/visualized-emission-
reduction-targets-by-country-in-2024/, (Erisim Tarihi: 12.11.2024)
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Ulkelerin 2024 yili emisyon azaltim hedefleri grafigine gére Vietham, hedefi 2050
yili olan 123 tlke ile ayni dilimde yer alirken, Turkiye 2053 hedefi ile 2060 diliminde
yer alan 9 ulke arasinda bulunmaktadir. Emisyon azaltim hedeflerine ulasan Ulke
sayisi sadece 6'dir ve bu Ulkeler Benin, Bhutan, Comoros, Gabon, Guyana ve Surina-
me'dir. En blyuk Ulkeler ve en zengin ekonomiler bilindigi tzere karbon salimindan
en cok sorumlu olan ulkelerdir ve bu tilkelerin Paris iklim Anlasmasi ile uyumlu net
sifir emisyon hedeflerine henlz bagli olmadiklari bilinmektedir.s+ Vietham, diinyanin
pek cok yerinde oldugu gibi antropojenik faaliyetlerden kaynakli cevre kirliligi ve zor-
luklarla karsi karsiyadir.

Kirlilik havada, suda ve toprakta gorulirken; agir metaller, amonyum ve fosfat iceren
besin maddeleri dederlerinin izin verilen miktari asmasi ulusal standartlara aykiridir.
Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi (MONRE); sanayi bolgelerinin, maden sahalari-
nin, geleneksel ticaret koylerinin ve aritilmamis atiklarin yogun kirlilige neden olan
insan merkezli faaliyetlerden kaynakli oldugunu ifade etmektedir. iklim degisikligi
baglaminda ise deniz seviyesinin yukselmesi, sel, kuraklik, erozyon, ¢ollesme, tuzlu
su girisi ve asitlenme genis 6lcekte cevre kirliligine neden olan dogal faktorleri gos-
termektedir. Buna ek olarak kentte, kirsalda ve ormanlik alanlarda ulagim, tarim ve
ormansizlasma kentsel kirlilige eklemlenmektedir. Vietham'daki gesitli kurumlar ve
sektorler cevresel koruma politikalarinin ve yasalarin uygulanmasinda etkin rol oy-
nayarak cabasini ortaya koymustur.ss

Dogal afetlerin neden oldugu hasardan ve kayiplardan kaginmak oldukga zordur.
Vietnam hukimeti bu hususta dogal afetleri dnleme ve hafifletme stratejilerine sa-
hiptir. Temiz suya erisimde kentsel ntfusun %82'si kentsel alanlarda kisi basi gtinliik
105 litre su tuketmektedir. Ancak kirsal kesim onlar kadar sansli degildir ve yerel
halk suyun arsenik, amonyum ve manganez gibi dederler yonunden yuksek saglik
riski tagimasi nedeniyle su sorunu yasamakta ve bu durumdan biyuk endise duy-
maktadir.

Toprak kirliligi de suya bagli olarak alarm veren bir baska noktadir. Ulkenin baslica
sehirlerinden olan Hanoi ve Ho Chi Min City, endustriyel tGretim yéntnden yogun-
ken; Thai Nguyen eyaleti madencilik faaliyetleri, Dong Nai eyaleti ise ingaat ve sa-
nayi faaliyetleri kaynakli olarak toprakta agir metal birikiminin artmasina sebebiyet
vermektedir. iklim degisikliginin etkilerini azaltmada ve ekolojik dengeye uyum sag-
lamada 6zellikle biyogesitlilik, yenilenebilir enerji ve biyoenerjinin gelistirilmesi cer-

624 2024'te Ulkelere Gére Emisyon Azaltim Hedefleri, https;/decarbonizationvisualcapitalist.com/visualized-emission-
reduction-targets-by-country-in-2024/, (Erisim Tarihi: 12.11.2024)

625 Chu, H.(2018). Environmental Pollution in Vietnam: Challenges in Management and Protection, Journal of Viethamese
Environment
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cevesinde daha fazla adim atilmasi gerekmektedir. Vietnam Adalet Bakanlii istatis-
tiklerine gore, gevre konusunda yaklasik 300 yasal belge bulunmaktadir, ancak bu
belgeler yeterince ayrintili, tutarli ve devaml degildir. Cozlm 6nerisi olarak sanayi
bélgelerinin uluslararasi standartlara goére denetlenmesi ve devletin gevre yasalari-
niiyilestirmeye devam etmesi gerekmektedir. Ayrica mesleki kapasitenin artirilmasi,
denetim ve izlemenin yogunlastirilmasi, modern teknik araglarin edinilmesi, bilgilen-
dirme ve egitim ile farkindaligi ve duyarliigi artirici faaliyetlerin uygulanmasi hem
mevcut yasam kalitesi icin hem de gelecek nesillere yesil ve temiz bir cevre birakmak
adina 6nem tasimaktadir.

Vietnam'da yillik okyanus taskinlarinin ézellikle bagskent Hanoi cevresinde etki gos-
terecedi, Ulkenin genel olarak iklim dedisikligi konusunda kirilgan grup arasinda yer
aldigi ve deniz seviyesinin ylkselerek sellere neden olacagi 6ngorilmektedir. Bu du-
rumun derin ekonomik ve politik sonuglar dogurmasi kaginilmazdir. Cin, Banglades,
Hindistan, Endonezya ve Tayland alti kirilgan tlkenin diger tyeleri konumundadir.s»
Vietnam'da iklim degisikligi yonetiminden sorumlu birincil kurum Dogal Kaynaklar ve
Cevre Bakanligi MONRE'dir. Cevre Genel Mudurlagu (VEA), iklim degisikligi hususun-
da Bakana danismanlik destedi saglayarak yénetime katki sunmaktadir.

Ulusal Hidrometeoroloji Merkezi (NCHMF), izleme-tahmin-uyari faaliyetleri yurit-
mektedir. Yerel diizeyde ise Dogal Afet Onleme, Kontrol ve Arama-Kurtarma Yon-
lendirme Komitesi gerekli miidahalelerde bulunmakta ve tedbir almaktadir. Cevreyi
korumak icin katiim gosterilebilecek kuruluglar arasinda WildAct, AnimalsAsia, WWF
Vietnam, WildAid, Change, AFEQ, Let's Do It, Green Seed ve VNSX bulunmaktadir.s” Ek
olarak Vietnam Doga ve Cevre Koruma Dernedi, Cevre icin Eylem Orgitii ve Doga Egi-
tim Merkezi; cevre koruma politikalari, iletigim, bilim, strdurulebilir kalkinma ve doga
egditimi konularinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar olarak sayilmaktadir.s

2020 yiinda 14. Ulusal Meclis'te kabul edilen Vietham “Cevre Koruma Yasasi (LEP)”;
cevre denetimi, yerel karbon piyasasi, stirdurilebilir ekonomik bliytime ve dogal kay-
naklarin rehabilitasyonu gibi hususlari iceren genis bir kapsama sahiptir. Temel hedefi,
yurttaslarin saguginin givence altina alinmasi ve cevresel unsurlarin korunmasina
oncelik vermektir. Ulusal bir cevre koruma stratejisi niteliginde olan yasa, idari pro-

626 Report: Flooded Future: Global Vulnerability to Sea Level Rise Worse Than Previously Understood, https;/web.archive.
org/web/20191102025006/https;)/climatecentral.org/news/report-flooded-future-global-vulnerability-to-sea-
level-rise-worse-than-previously-understood, (Erisim Tarihi: 13.11.2024)

627 Environmental Protection: 9 Organizations for the Environment You Should Join Now; https;/nguyensieu.edu.vn/chi-tiet/
nep-bao-ve-moi-truong-9-to-chuc-vi-moi-truong-ban-nen-tham-gia-ngay-2062.html, (Erisim Tarihi: 13.11.2024)

628 Environmental Protection Organizations and Natural Sources, https;/libagu.edu.vn/co-the-ban-chua-biet/3636-
CBC3%ALc-t%E1%BB%95-ch%E1%BBXAIC-bBEL%BAXA30-vHEL%BB%87-m%C3%B4i-tr5C6%BO%E1%BB%9Dng-
vEC3%AO-tEC3%A0I-nguyBC3%AAN-thi%C3%AAN-nhi%C3%AAN, (Erisim Tarihi: 13.11.2024)
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sedlrin %40'indan fazlasinin azaltilmasin, isletmelerin uyum maliyetlerinin azaltil-
masini ve idari prosedurlerin uygulanmasi icin gerekli strenin 20 ila 85 guin araliginda
azaltilmasini kapsamaktadir. Ayrica kanun; cevresel etkisi yuksek olan projelerin siki
denetiminde, kati atiklarin kaynaginda ayristirilmasinda, iklim degisikligine uyum sag-
lanmasinda, ozon tabakasinin korunmasinda ve sera gazi emisyonlarinin azaltiminda
uygulanacak ek hukiimler icermektedir.

Ulkenin Paris iklim Anlasmasi'nda verdigi taahhtitleri yerine getirmesi bakimindan da
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi anlamli bir gabadir. Dogal mirasin ve biyogesitli-
ligin korunmasini iceren kanun, tlkenin uluslararasi hukuka uygunluk igin calistigini da
gostermektedir. LEP 2020, yesil tedarige ve yesil kredi ile tahvile 6ncelik verirken gevre
dostu politikalarla faaliyet ylriten ve dongusel ekonomiyi destekleyen projeleri tegvik
etmektedir.>

Adil Gegis Enerji OrtakligiJust Energy Transition Partnership (JETP), bir finansal
politika araci olarak gelismekte olan Ulkelerdeki enerji sistemlerini karbondan arin-
dirmak ve kdmiuire olan bagimlliklarini kademeli olarak azaltmak amaci tasiyan bir
ittifak modelidir. Adil ve kapsayici bir yaklasim uygulama hedefinde olan ortaklik,
Vietnam gibi enerji sistemleri buytk 6l¢tide kmure dayali olan tlkelere finansman
saglamaktadir. 7,75 milyar ABD dolari, su anda enerjisi komur ve gaz gibi fosil yakit-
lardan beslenen lke igin belirlenen JETP finansman tutaridir.

2023'ten 2030'a kadar olan dénemde ise diger 7,75 milyar dolar, enerji gecis pro-
jeleri icin 6denecektir. Vietnam icin adil gecis ortakligi 2022 yilinda gergeklesen
COP27'de kabul edilmistir. JETP'nin yatirim dncelikleri bu tlke icin ag altyapisi, enerji
depolama yetenekleri ve acik deniz rlizgér enerijisi destedinden olusmaktadir.s Gu-
ney Afrika ve Endonezya'nin ardindan 15,5 milyar dolar ile JETP baslatan ve fon
alan Ggtincu tlke Vietham'dir. G7 Ulkeleri ile Danimarka ve Norveg, yardimcei olacak
taraflar olarak UGlkenin komurden cikisina hiz katmak ve yenilenebilir enerjiyi yay-
ginlastirmak amaciyla mali bir paket teklifinde bulunmustur. Paketin ayrintilarinda
sunlar yer almaktadir:s

629 Vietnam Cevre Koruma Yasas, https;)/letranlaw-comtranslategoog/insights/new-highlights-of-the-law-on-environment-
protection-2020/? x_tr_sl=en&_x_tr_tl=tr&_x_tr_hl=tr&_x_tr_pto=tc, (Erisim Tarihi: 12.11.2024)

630 Just Energy Transition Partnership Vietnam - https;jwww.boell de/en/2024/03/10/just-energy-transition-partnership-
vietham-jetp-has-high-political-costs, (Erisim Tarihi: 25.01.2024)

631 Vietham'a Kémurden Cikis 15 Milyar Dolarlik Destek Verilecek, https;jwww.iklimhaber.org/vietnama-komurden-cikis-
15-milyar-dolarlik-destek-verilecek/, (Erisim Tarihi: 14.11.2024)
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Tablo 11: JETP Paket Teklifinin Ayrintilari®*?

7,75 milyar dolar kamu sektori finansmani ile birlikte HSBC, Bank of America ve Mizuho
gibi bazi GFANZ tyelerinin destediyle 6zel finansman tarafindan 7,75 milyar dolar
harekete gegirilecektir.

Kasim 2023'e kadar bir Kaynak Seferberligi Plani (Gliney Afrika icin gelistirilen yatirm
planina benzer) gelistirilecek ve rizgar, glines, enerji verimliligi, depolama, elektrikli
araclar ve istihdamin yeniden egitilmesi icin yatirim engellerinin ve firsatlarinin
belirlenmesine odaklanacaktir.

Vietham elektrik sistemi icin emisyonlarini 2030 yilinda (mevcut net sifir iklim
stratejisinden bes yil 6nce) pik seviyesine getirecektir.

2030'dan sonra karbonu tutulmayan komur, asamali olarak birakilacak ve eski komurlu
termik santrallerin kapatilmasini muizakere etme planiyla, pik kapasitesini 37 GW'tan
30,2 GW'a (2020'de yaklagik 21 GW'tan) dustrmek icin planlanan komur boru hattini
azaltacaktir.

Mevcut hedefi %36 olan yenilenebilir elektrik Giretimi, 2030 yilina kadar rtizgdr, glines ve
hidroelektrik kaynaklarindan %47'ye c¢ikarilacaktir.

Yayimlanan bildiride dikkat ceken husus, finansmanin ne kadarinin kredi yerine hibe
olarak verilecegine deginilmemesidir. iscilerin yeniden egitilmesi gibi adalet temali
konularda imkdn saglanmasi 6nem arz ederken hikimet icin iyi bir firsat oldugunun
ve kalkinmanin uygun finansal araclarla saglanmasinin alt gizilmektedir. Kémdir,
Vietnam'in elektrik sebekesine hakim olan bir fosil yakit tlrt olmakla birlikte tlkenin,
Kiresel Metan Taahhidid'nt ve Kuresel Komurden Temiz Enerjiye Gegis Beyani'ni
imzaladigi bilinmektedir. Ulkenin 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulas-
masi i¢cin bu anlagsmalara riayet edici politikalar Gretmesi sarttir. Aksi halde Glke-
deki komur hakimiyetinde azalma yoéninde bir degisim olmayacaktir. JETP, kiiresel
olcekte is birligi ile esitlige giden yolu acan bir gecis ortakligi niteligi ile gelismekte
olan tlkeler icin anlami ve énemi buiyiik olan bir uygulamadir. iklim krizinin yarattigi
ve yaratacagl muhtelif sorunlarla bas edilmesinde Ulkelere 6zel inovatif ¢ozlmler ve
destekleyici regulasyonlar hayati 6nem tasimaktadir.

Baska bir perspektiften ise Vietham'in komurden ve diger fosil yakitlardan tamamen
¢cikip ctkmak istemedigi tartigmalidir. Clinkl LNG konusunda devlete ait bazi sirketler
kilit oyuncu konumundadir. Benzer sekilde bazi enerji sirketlerinin fosil bazli enerjiye
glvenmesi saglanirken bir tir “yesil ve temiz” imaj ile yesil yikama yapmalarina da
firsat verilmektedir. MONRE'nin siyasi acidan guicli bir kurum olmadig cesitli rapor-

632 \Vietham'a Kémurden Cikis 15 Milyar Dolarlik Destek Verilecek, https;jwww.iklimhaber.org/vietnama-komurden-cikis-
15-milyar-dolarlik-destek-verilecek/. (Erisim Tarihi: 14.11.2024)
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lar tarafindan ortaya konmustur. Cevre yanlilari Laos'taki 26 hidroelektrik santralin-
den elektrik ithal etme gibi eylemleri elestirmektedir. Ayrica STKlarin, yesil distince
kuruluslarinin ve aktivistlerin sesi adir hapis cezalar ile kisilmaktadir. Yetkililer sug-
lamalarin ve mahkumiyetlerin tamamen mali nitelikte oldugunu séylerken; cevre,
eneriji ve toprak hakki gibi hususlardan dolayi tutuklanan kisiler oldugu bilinmektedir.
Etnik azinliklarin komurden cikis ile birlikte istihdam beklentileri bulunmaktadir. An-
cak s6z sahibi olmalari veya haklarinin savunulmasi mevcut kati siyasi ortamda pek
de mumkiin gérinmemektedir.s»

Bu anlamda meselenin Vietnam halklari icin ekonomi-politik oldugu ve gug/iktidar
sahibi kesim tarafindan komur savunuculugu yapilarak mevcut diizenin korunmaya
calisildig ortaya ¢ikmaktadir. STK ile devletin ayni pencereden bakmadigi ve ser-
mayenin sz sahibi oldugu da bir gergektir. Bu minvalde Vietnam icin kdmurden ¢i-
kilmadan uygulanacak, tam mandsi ile gevre dostu olmayan ve adil uygulamalari
icermeyen bir enerji gecisinin anlami ve stirdurilebilirligi tartismali bir hal alacaktir.

“Yenilenebilir Enerji 2022 Kuresel Durum Raporu”na goére kiresel eneriji tiketimin-
de hakimiyetini muhafaza eden ve atmosferdeki karbon salimina buytk etkisi olan
komur, petrol ve dogal gazdan olusan fosil yakitlardir. REN21 adli uluslararasi ener-
ji politikalar adi tarafindan yapilan bu arastirma glin gegtikce artan kiresel enerji
talebi nedeniyle bugtin benzersiz bir 6l¢tide fosil yakit tuketildigini gostermektedir.
Ayni zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji sektoru icerisinde sahip oldu-
§u pay artarken fosil yakit cephesinde durum hic éyle degildir (Surd. Uretim, 2024:
89-90).

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) yesil isi “enerji ve hammadde tiketimini azaltan,
sera gazi emisyonlarini sinirlandiran, atigi ve kirlenmeyi en aza indiren, ekosistem-
leri koruyan ve restore eden ticari muesseselerle topluluklarin iklim degisikligine
uyarlanmasini olanakli héle getiren ‘dizgiin isler” seklinde ifade etmektedir. Bu
donusum noktasinda bir adil gecis stratejisi olarak etik, adalet ve esitlik yéninden
duyulan kaygilarin giderilmesiyle yapilan igsler ancak tam anlamiyla yesil is niteligi
tasiyacaktire (Leichenko ve O'Brien, 2021: 307-308). Surdurulebilirlik literattrt icin
onemliisimlerden John Elkington ise derin bir sistem degisimini isaret ettigi, daha iyi
bir diinya icin davetiye olarak nitelendirdigi “yesil kugu” kavrami ile dogru dustinme
gerceklesirse bir aydinlanma firsati dogacagini ve kapitalizmle demokrasi iligkisinin

surdurulebilirlik koprusu ile baglanabilecegini ifade etmektedir. e

633 Just Energy Transition Partnership Vietnam - https;/www.boell.de/en/2024/03/10/just-energy-transition-partnership-
vietnam-jetp-has-high-political-costs, (Erisim Tarihi: 25.01.2024)

634 Leichenko, R, O'Brien, K (2021). lklim ve Toplum-Gelecedi Déntistirmek, (Onur Orhangazi, Gev,), Ankara: Utopya
635 Eryar Unlu, D. (2022). “lyi” Olan Kazansin! Strdirdlebilirligin 5N 1K'si, istanbul: Sia

338 7 BOLUMIV:DUNYADA ADIL GEGIS - ASYA - VIETNAM




2.7.5. TURKIYE iCiN ONERILER

2023 YILI DUNYADA

YENILENEBILIR KURULU GUCU

Kurulu Gug (MW)

387.549

T.C. ENERJi VE TABIi
KAYNAKLAR BAKANI

Sekil 59: Ulkelerin Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicti Siralamasi (IRENA)&36

Turkiye, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajans’'nin 2023 yili istatistiklerine gore diin-
yada yenilenebilir enerjide kurulu gl siralamasinda 11., Avrupa'da ise 5. sirada yer
almaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar, Turkiye'nin basari-
sinl “Yenilenebilir kaynaklarla drettigimiz elektrik hem ithalati 6nldyor hem de 2053
Net Sifir Karbon hedefimize adim adim yaklasmamizi sagliyor. Glines, riizgdr, hidro-
lik ve jeotermal kaynaklari belli bir program dahilinde ekonomiye kazandirma hede-
findeyiz” sozleri ile ifade etmektedir. ilk sirada Cin, ABD ve Brezilya yer alirken; Viet-

636 “Turkiye, Yenilenebilir Enerji Kurulu Guctinde 11. Siraya Yukseldi’, https;/enerjigovtr/haber-detay?id=21306 (Erisim
Tarihi: 12.11.2024)
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nam 15. sirada bulunmaktadir. Turkiye'nin bir dnceki listede 12. oldugu konumunu
11'e yukselttigi gorulmektedir. Uretilen her kWh elektrigin ithal edilen fosil yakitlarin
(komur, petrol, dogal gaz) azalmasi anlamina gelmesi de dikkat gekici bir husustur.s

iklim konusunda pek cok kamu kurumu vasitasiyla Tiirkiye, kilit sektorlerde cesitli
eylem politikalari ve stratejiler yuritmektedir. Bu kurumlardan ilki Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde faaliyet gésteren iklim Degisikligi Baskanli-
grdir. ilgili baskanlik uyum ve eylem planlari ile ilgili calismalar yuritirken, intiyaca
ozel ¢oztimler ve girisimler konusunda faaliyet gostermektedir. Kilit sektorlerden biri
olan ve karbon emisyonu agisindan blylk 6nem arz eden sektorlerden biri ener;ji
sektoérudar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi binyesinde “Bilgi Merkezi” basligi altinda enerji
verimliligi, tabii kaynaklar, eneriji diplomasisi ve iklim degisikligi hususlarinda muhte-
lif bir bilgi cercevesi sunulmaktadir. Ticaret Bakanligi, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM),
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Duizenleme Mekanizmasi (SKDM)
gibi konularda ayrintili bilgi vermektedir. Tarim ve Orman Bakanligi ise su verimliligi,
yerel tohum mirasi, gtivenilir gida ve biyocesitliligin korunmasi konularinda ¢alisma-
lar yurttmektedir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), tlkenin pek cok konuda veri takibini ve dagitimini
yapan bir kurum olarak sera gazi emisyonlarina iligkin istatistikleri de tutmaktadir.
Turkiye Cevre Ajansi (TUCA) ise 2020 yilinda kurulan ve cevre politikalar 6zelinde
strateji ve politikalar treten yeni bir kurulustur. Sifir Atik Projesi, 2017 yilinda baslati-
lan ve iklim krizi ile mucadelede Turkiye'yi gliglendiren bir adim olarak gérulmektedir.
Projenin basat amagci; iklim krizi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi ve benzeri olgular
sebebiyle mevcut tiketim kalturiint gézden gecgirmek, atiksiz yasam felsefesi edin-
mek, temiz Uretim ile adil paylasima odaklanan bir kalkinma modeli gelistirmektir
(Kiing, 2023: 11). Turkiye bu baglamda kayda deger bir yol katetmistir.

2053 yili Net Sifir Emisyon Hedefi ve Yesil Kalkinma Politikasi dogrultusunda Turkiye,
Uzun Doénemli iklim Degisikligi Stratejisi'ni iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu Toplantisi'nda kabul etmis ve bu yil Azerbaycan'in baskenti Baku'de duizenle-
nen COP29'da aciklamistir. Kararlara iligkin stratejik hedefler, politikalar ve izlenecek
yol haritasi asagida yer alan su bagliklari icermektedir:

637 “Turkiye, Yenilenebilir Enerji Kurulu Guictinde 11. Siraya Yukseldi’, https;/enerjigovtr/haber-detay?id=21306 (Erisim
Tarihi: 12.11.2024)
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Tablo 12: Cevre, Sehircilik ve Iklim Dedisikligi Bakanlig Kararlari®3

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi 2053 Yili Net Sifir Emisyon Hedefi ve

Yesil Kalkinma Politikasi

Farkli sektorlere yonelik
temel politikalarin
belirlenmesi ve yol

haritasinin olusturulmasi

A. Halk sagligi ve tarim
oncelikli olmak Gzere hayati
oneme sahip sektorlerde
risk analizlerinin yapilmasi
B. iklim degisikligi
stratejisinin gerektirdigi
iklim finansmant igin
calismalar yurutmek
C. MEB ig birligi ile
okullarda farkindalik
ve kapasite artirici
faaliyetlerde bulunmak

iklim Eylemi icin
Dijitallesme Girigimi'ni
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl, Ulastirma ve
Altyapi Bakanligiile Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi i birliginde
yurutmek ve gerekli
diplomatik hususlarda
Disisleri Bakanligi'nin
destegini almak

2030 yilina kadar sera gazi

emisyonlarinda Olagan Durum

(BAU) seviyesine gore yiizde 21'e

varan azalma taahiit etmektedir.

1990 2000 2010

Climate pledges
Statement

Up ta 21 prercent recection in GHG
the Business as Lsual (BAL] lavel by

October 11 2021

476.3m 17th +2.92% 4.8
tonnes of CO2a in 2020 out of 19 countrias year-on-year change tonnes of COZ2 per capita
alobally
Respansible for 1.00% of the world's annual CO2e
| |
Change in CO2e emissions (% year on year)  Total CO2e emissions (million tonnes, per year)
20 Focon 1,400
1,200
Aciklama ” & 1200
10 1100
TURKIYE o
I L] Ban
o I 700

020 1950 2000 2010 @020 2030

Turkey energy mix
Share of energy in electricity production

Renewables 455 Fossil fuels 56%

Son Glncelleme
17 Kasim 2023

Sekil 60: Turkiye'nin Karbon Emisyon Taahhtdui®®

Kiresel komur talebinin 2023'te de en ylksek seviyelerde seyrettidi, tabloya gore

Turkiye'nin elektrik Gretimindeki yenilenebilir yesil enerji payinin %45, fosil yakit

payinin ise %56 oldugu gorilmektedir. Turkiye'nin karbon emisyonu siralamasinda

638 Cevre, Sehircilik ve lklim Dedisikligi Bakanligi Kararlari - https;fwww.csbgovitr/ (Erisim Tarihi- 12.12.2024)
639 Turkiye'nin Karbon Emisyon Taahhtidu - https;fwww.ftcom/content/683416b8-b2c9-495f-b983-f9e325dd004e -,

(Erisim Tarihi: 15.01.2025)
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kiresel olcekte 193 Ulke arasinda 17. sirada bulundugu ve diinyanin yillik karbon
emisyonu Uretiminin yalnizca %1.00'inden sorumlu oldugu goérilmektedir. Bu oran
anlamli ve 6nemli bir géstergedir. Turkiye'nin 2022 yilindaki toplam sera gazi emis-
yonlarinin en buyuk payl %71,8 ile enerji kaynakli olup, %12,8 ile tarim, %12,5 en-
dustriyel islemler ve Urin kullanimi, %2,9 ile atik sektériinden gelmektedir.c«

Tum diinya halklarini etkisi altina alan iklim krizi, bir kiiresel ajanda konusu olarak mi-
cadelede 6nem ve aciliyet gerektirmektedir. Turkiye; kamuda, 6zel sektérde ve sivil
toplum kuruluglarinda iklim krizi ile miicadele igin gesitli faaliyetler yuritmektedir. Ek-
seriyetle bakanliklar nezdinde uluslararasi mutabakatlara uyum ve ulusal politikalar
konusunda yogun bir calisma yurutuldugu gozlemlenmektedir. Glines ve rlizgdr ener-
jisi bakimindan zengin bir tlke olan Turkiye, yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda
da cesitli atiimlarda bulunmaktadir. Turkiye; yenilenebilir enerji potansiyeli agisindan
avantajli, yenilenebilir enerji yatinmlari ve kurulu glic yoninden ¢ok buyuk ve hizliiler-
leme kaydeden bir tlkedir. Yapilan bu yatirimlardan strdurilebilir kalkinma, istihdam
ve kamusal saglik harcamalarinda temiz enerji kullanimi dogrultusunda fayda sagla-
nacagi aciktir. Firmalar ve yatinmcilar icin de kdr ve getiri potansiyeli ytiksek bir sektor
olan eneriji, sektoriin ivmelenmesinde buyuk rol oynayacaktir.

Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Amaglari’'ni da kapsamina alan ve almasi
gereken bir dizi tedbir ile adil ve 6nleyici politikalar, Turkiye 6zelinde yuritilen calis-
malara ek olarak baska hususlarin da kapsama alinmasi gerektigini géstermektedir.
Yenilenebilir enerji atiimlarina ayni ivme ile devam edilmesi cok degerlidir. Bunun
yaninda cagin gerekliligi olarak uzmanlasma, teknoloji transferi ile ikiz dontgim
olarak nitelendirilen yesil ve dijital dontstimun birlikteliginden olugan entegrasyon
surdurulebilir kalkinmaigin dikkate alinmalidir. Uyum ve azaltim politikalari ile temiz
enerjiye gecis konusunda yurutiulen calismalarin dijital cagda medya dolasimi ile
daha ¢ok ve sik duyurulmasi 6nemlidir. Genel anlamda sera gazi emisyonlarinin do-
daya, cevreye ve sagliga zararlari ile tim boyutlari hakkinda bir iklim okuryazarlig
farkindaligina ve biling ytkseltmeye ihtiyag vardir. Bu konuda toplumu bilgilendirici
egitim adimlar atmak fayda saglayacaktir. Kirilgan gruplar icin iklim eylemi kapsa-
minda esitsizliklerin giderilmesi adina reformist projelerin tretilmesi de blyik 6nem
tasimaktadir. Sonug olarak, buylmenin kompozisyonuna pozitif etki etmek ve kat-
kida bulunmak adina Turkiye'nin insana yakisir is, iklim eylemi ve sektorlerin yesile
donmesi icin girisimleri cok kiymetlidir. Kiresel ol¢ekte yapisal yesil dontistimlerin
yayginlasmasi ve desteklenmesi daha adil ve hak temelli bir diinya dizeninin tesisi-
ne aracilik etmede umut vadetmektedir.

640 TUIKSera Gazi Emisyonu Verileri, httpsy/datatuik govtr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2022-53701,
(Erisim Tarihi: 13.11.2024)
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3.1. Amerika @
Birlesik Devletleri

Emine Bulut

3.1.1. GENEL BIiLGILER

Kuzey Amerika kitasinda yer alan Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD), Pasifik Okyanusu'nun or-
tasindaki Hawaii ve kitanin kuzeybati ucundaki
Alaska dahil olmak lzere toplam 50 eyaletten
olusan federal bir cumhuriyettir. Rusya, Kanada
ve Cin'in ardindan yuzol¢imi bakimindan diinya-
nin en buydk doérduncu dlkesidir.ss Genis yuzolgtimi

nedeniyle ABD, ¢6l, dag ve ormanlarla zenginlesen cok cesitli iklim
tiplerine sahiptir. Bu cografi cesitlilik, ilkenin dogal kaynaklar agisin-
dan da oldukga zengin olmasini saglamaktadir. Baskenti Washing-
ton DC olan ABD'nin niifusu yaklasik 340 milyondur.s2 Ulkede farkl
etnik ve sosyoekonomik gruplar bir arada yasamaktadir. Federal
duizeyde resmi bir dil bulunmamakla birlikte, halkin yaklagik %80'i
ingilizce konusurken, %12'si ispanyolcay tercih etmektedir &

ABD'nin bereketli tarim arazileri, zengin maden yataklari ve elverigli
iklim kosullar, tlke ekonomisinin gliclt temellerini olusturmaktadir.
Bunun yani sirq, ileri teknolojiye dayali Gretim kapasitesi ve dijital
donusum alanindaki liderligiyle kiresel 6lgekte 6ne ¢ikmaktadir.s«
Ekonomik yapiyr destekleyen bir diger 6nemli unsur, ABD'nin vasifli

641 United States, Encyclopaedia Britannica, https;/www.britannica.com/place/Unitaed-States,
(Erisim Tarihi: 25.01.2025)

642 BBC News, United States country profile, httpsj/wwwbbc.com/news/world-us-canada-, (Erisim
Tarihi: 12.03.2025)

643 United States, Wikipedia: The Free Encyclopedia. Erisim 20 Ocak 2025, https;/enwikipedia.
org/wiki/United_States#Language, (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

644 World Economic Forum. (2023). The Global Competitiveness Report. Erisim 10 Subat 2025,
httpsy/www.weforum.org, (Erisim Tarihi: 12.03.2025)
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is glict bakimindan diinyada 6n siralarda yer almasidirs= Tum bu unsurlarin etkisiy-
le, 2024 itibanyla tlkenin gayri safi yurtici hasilasi (GSYH) 22,7 trilyon ABD dolarina
ulagmis olup, bu deger kiresel ekonominin yaklasik %24'Gint temsil etmektedir.s«

3.1.2. ENERJI PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Amerika Birlesik Devletleri, farkl tir ve kaynaklardan enerji Greten ve tuiketen bir Ulke-
dir. Enerji kaynaklarr; birincil, ikincil, yenilenebilir ve fosil yakitlar gibi genel kategorilere
ayrilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari arasinda petrol, dogal gaz ve kémiuir gibi fosil
yakitlar; nukleer enerji ve cesitli yenilenebilir enerji kaynaklari yer almaktadir. Elektrik
ise bu kaynaklardan tretilen ikincil bir eneriji bicimidir. ABD'nin 2023 yili toplam birincil
enerji tuketimi, 6n verilere gore yaklasik 94 katrilyon BTUs~ olarak gerceklesmigtir.s«
Sekil 61'de, birincil enerji tiiketiminin kaynaklara gére dagiimi gésterilmektedir. Buna
gore, petrol (%38) ve dodal gaz (%36), birlikte toplam enerji karmasinin %74'Gnu olus-
turarak en buyuk paya sahiptir. Komur ise %9'luk oranla diger fosil yakitlardan daha
dusutik seviyede kalmakla birlikte héld sistemde yer almaktadir. Nukleer eneriji, ayni
oranla (%9) duslk karbon salimi ve glvenilir yapisiyla énemli bir kaynak olarak ko-
numlanmaktadir. Diger yenilenebilir enerji kaynaklari toplami %9 oraninda paya sa-
hiptir. Bu kaynaklarin kendi icindeki dagilimi Sekil 61'de gosterilmektedir.

Yuzde (%)

Dogal Gaz Kémar Nukleer Yenilenebilir
Eneriji Enerji

Sekil 61: ABD Birincil Enerji Tiiketimi (2023)5%°
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645 OECD. (2023). Labour Market and Skills Indicators — United States. Erisim 10 Subat 2025, https;/www.oecd.org/
employment/, (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

646 Report for Selected Country Groups and Subjects (PPP valuation of country GDP). IMF. (Erisim 10.03.2025)

647 Btu (British Thermal Unit), bir libre suyun sicakligini 1 Fahrenheit derece artirmak igin gereken enerji miktarini ifade
eden eneriji élcti birimidir. (Erisim Tarihi: 07.03.2025)

648 US. Energy Information Administration (EIA), ABD Enerji Gergekleri, https;/www.eia.gov/energyexplained/us-energy-
facts/, (Erisim Tarihi: 03.03.2025)

649 ABD Eneriji Bilgi Idaresi (US. Energy Information Administration), Monthly Energy Review, Tablo 10.1, Nisan 2024
verileri ile yeniden dtizenlenmistir. (Erisim Tarihi: 13.02.2025)
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Sekilde yer alan verilere gore, yenilenebilir kaynaklar arasinda biyokutle en buyuk
paya sahipken, rlizgdr ve glines enerjisi gérece daha dustk oranlarda yer almakta-
dir. Jeotermal ve hidroelektrik ise sinirli dlizeyde katki sunmaktadir.

Jeotermal |
Gunes

Hidroelektrik |

Riizgar

Biyokiitle

0 10 20 30 40 50 60
Yuzde (%)

Sekil 62: ABD'nin Yenilenebilir Enerji Dagilimi (2023)5°°

3.1.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI
3.1.3.1. Paris iklim Anlagsmasi ve ABD’nin Hedefleri

Amerika Birlesik Devletleri, 2015 yilinda imzalanan Paris iklim Anlasmasi kapsa-
minda kuresel sicaklik artisini 1,5-2 °C ile sinirlandirma hedefine katki saglamayi
taahhut etmistir. Ulkenin ilk Ulusal Katki Beyani (NDC), 2025 yilina kadar sera gaz
emisyonlarini 2005 seviyelerine gore %26-28 oraninda azaltmayr 6ngdérmektey-
dist Ancak, Donald Trump (2020) yénetimi déneminde ABD anlagsmadan cekilmis
ve bu hedefler askiya alinmistir.

2021 yiinda Joe Biden yoénetimiyle birlikte ABD anlasmaya resmen yeniden katil-
mis ve iklim taahhtduni gtincelleyerek 2030 yilina kadar emisyonlari %50-52 ora-
ninda azaltma hedefi aciklamistir.s> Bu yeni hedef, yalnizca eneriji sisteminde degil,
ulasim, sanayi ve konut sektérlerinde de kapsamli bir dénlisimi glindeme getirmis-
tir. Hedefe ulasabilmek icin temiz enerjiye gecis, karbon emisyonlarinin azaltilmasi
ve enerji verimliligi politikalari dncelik kazanmis; bu stirecte adil gegis kavrami politi-
ka belgelerinde yer almaya baglamistir.

650 ABD Eneriji Bilgi Idaresi (US. Energy Information Administration), Monthly Energy Review, Tablo 10.1, Nisan 2024
verileriile yeniden diizenlenmistir.

651 UNFCCC. (2016). United States - Intended Nationally Determined Contribution. United Nations Framework Convention
on Climate Change, https;funfcccint/sites/default/files/resource/us_indc.pdf, (Erisim Tarihi: 02.02.2025)

652 White House. (2021). Fact Sheet: President Biden Sets 2030 Greenhouse Gas Pollution Reduction Target, httpsy/
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/22/fact-sheet-president-biden-sets-2030-
greenhouse-gas-pollution-reduction-target), (Erisim Tarihi: 13.02.2025)
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Donald Trump'in ikinci doneminde ABD, Adil Enerji Gecis Ortakligi (JETP) girisimin-
den cekildigini ve iklim finansmanina yoénelik 45 milyar dolarlik taahhtidinden vaz-
gectigini belirtti. Gelismekte olan Ulkelerin fosil yakitlardan yesil enerjiye gecisini
desteklemesi icin 6nem arz eden bu kaynagdin kesilmesi olumsuz etki yaratt.s

Trump yonetimi, Temiz Enerji Gosterimleri Ofisi (Clean Energy Demonstrations Of-
fice)'ni kapatma ve enerji programlarinda 9 milyar dolarlik kesinti yapma planlarini
agikladi. 350.0rg 8 Nisan 2025 tarihli bir basin toplantisi dizenleyerek ABD yoneti-
minin hem fosil yakitlardan c¢ikisi engelledigini hem de iklim felaketlerine kargi adap-
tasyon yetenedini azalttgini belirtti.s

Onuimuzdeki dénemde ABD'de bir cok gelisme olacagdi 6ngérilmektedir .Ancak bu
kadar 6nemli bir aktoriin iklim hedefleri sahnesindeki roli tim dinyanin da ilgisini
Uzerine cekmektedir.

3.1.3.2. Enerji Donliglim Siireci

ABD’nin mevcut enerji karmasi iginde fosil yakitlarin baskinligi stirmekte, ancak ye-
hilenebilir ve karbonsuz kaynaklarin éntimuizdeki yillarda daha giclu bir rol tstlen-
mesi beklenmektedir. Bu dontistim, yalnizca enerji bilesiminde dedil, tlkenin kiresel
enerji piyasasindaki rolti ve emisyon sorumlulugunda da kendini géstermektedir.

ABD, duinyanin en buyuk petrol Ureticisi ve sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ihracatgisi
olarak kuresel enerji glivenliginde énemli bir rol Gstlenmektedir. Temiz enerjiye yo-
nelik yatirnmlar sayesinde, yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda diinyanin Ggln-
cl buyuk pazari konumuna gelmistir. Ayrica, teknoloji alanindaki liderligiyle kiresel
temiz enerji dontstimini desteklemektedir.

2022 yili itibariyla kuresel yakit kaynakli CO2 emisyonlari yaklasik 34,1 milyar ton
olarak gerceklesmis; Cin 10,6 milyar ton ile ilk sirada, ABD ise 4,6 milyar ton ile ikin-
ci sirada yer almistir. Sekil 62'te gosterildigi tizere, 2000-2022 doneminde ABD'nin
emisyonlarinda genel bir azalma egilimi goze carpmaktadir. 2008 kuresel finans kri-
zi ve 2020 pandemi slireci bu dustste belirleyici rol oynamis; son yillarda yasanan
kismi artiglara ragmen emisyonlar 2000 yili seviyesinin altina inmigtir.ess

653 Chime, V. (2025, March?). US withdraws from coal-to-clean JETP deals for developing nations. Climate Home News.
httpsy/www.climatechangenews.com/2025/03/07/us-withdraws-from-coal-to-clean-jetp-deals-for-developing-
nations/ (Erisim tarihi: 10.04.2025)

654 350.0rg. (2025, Nisan 8). Fueling the Crisis: Trump Cuts Transition and Adaptation as Climate Risks Rise. https;/350.
org/press-release/fueling-the-crisis-trump-cuts-transition-and-adaptation-as-climate-risks-rise/  (Erisim tarihi :
10.04.2025)

655 International Energy Agency (IEA), United States 2024 Energy Policy Review, https;/wwwi.iea.org/reports/united-
states-2024-energy-policy-review, (Erisim Tarihi: 13.02.2025)
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Sekil 63: Yakit Tuketiminden Kaynaklanan CO2 Emisyonlari, ABD%%¢

Sekil 64, 2022 yibi itibarnyla ABD'de yakit tirlerine gore karbon dioksit (CO2) emis-
yonlarinin dagiimini géstermektedir. Grafige gore, en yuksek emisyon kaynagi
petrol olup, bunu sirasiyla dogal gaz ve komiir takip etmektedir. Bu durum, 6zellikle
ulagim sektori basta olmak tizere petrol tiketiminin yuksekligine isaret etmektedir.
Dodal gazin elektrik tretimindeki yayginligi ise emisyonlardaki ikinci buyuk kayna-
gi olusturmasina neden olmaktadir. Kémir kaynakli emisyonlar ise tarihsel olarak
dustk bir seviyeye inmis olup, bu durum enerji dontstim stirecinin etkilerini ortaya
koymaktadir.

Yakit Turd

%202

0 5 10 15 20 25 30 35 40
COz Emisyon Orani (%)

Sekil 64: Yakit Turlerine Gére CO2 Emisyonlari, ABD, 2022 7

3.1.4. ADIL GECi$ SURECI
3.1.4.1. Federal Politikalar ve Programlar

Amerika Birlesik Devletleri'nde enerji donlstimunin sosyal ve cevresel boyutlarini
birlikte ele alan iki temel yasal diizenleme, Inflation Reduction Act (IRA) ve Biparti-

656 Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency). Lisans: CC BY 4.0. Grafik yeniden diizenlenmistir.
657 Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency). Lisans: CC BY 4.0. Grafik yeniden diizenlenmistir.
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san Infrastructure Law (BIL) olmustur. 2022 yilinda yururltige giren IRA, temiz enerji
aretiminin artirilmasi, karbon yakalama ve elektrik depolama teknolojilerinin yay-
ginlastirilmasi gibi hedeflerle ABD'nin enerji sisteminde koklu bir dontisim 6ngor-
mektedir. Yasa kapsaminda saglanan vergi tesvikleri ve dogrudan yatinmlar, enerji
maliyetlerini distirmenin yani sira istihdam artigi ve cevresel esitsizliklerin azaltil-
masi gibi sosyal faydalart da hedeflemektedir. BIL ise 2021 yilinda kabul edilmis
olup, eneriji iletim hatlarinin modernizasyonu, yenilenebilir kaynaklara dayali alt-
yapilarin kurulmasi ve kirilgan topluluklarin desteklenmesini 6ncelemektedir. BILin
amaci, yalnizca fiziksel altyapiyi guiclendirmek degil, ayni zamanda iklim direncliligi-
ni artirmak ve enerjiye adil erisimi yayginlastirmaktir.ess

IRA ve BIL kapsaminda 6ngérulen mali etkiler asagida 6zetlenmistir:

» Buikiyasa kapsaminda toplam kamu yatirimi 430 milyar ABD dolarini agsmakta-
dr.

» 2030 yili itibariyla elektrik tretiminin %71 ila %90'nin temiz kaynaklardan sag-
lanmasi beklenmektedir.

» 2005 seviyelerine kiyasla CO2 emisyonlarinda %72 ila %91 oraninda azalma 6n-
goriulmektedir.

» Bu dontsimun yillik yaklasik 160-230 milyar ABD dolari iklim zarari dnlemesi
ve insan sagligina iligkin 20-46 milyar ABD dolar arasinda tasarruf saglamasi
beklenmektedir.

IRA ve BIL kapsaminda ortaya konan mali etkiler, yalnizca enerji sektériinde degdil;
ayni zamanda kamu maliyesi, cevresel strdurulebilirlik ve toplumsal refah alanla-
rinda da uzun vadeli déntistimleri beraberinde getirmektedir. Bu hedenle, adil gegi-
sin yalnizca teknolojik degil, sosyal yonlerinin de politika diizeyinde dikkate alinmasi
kritik hale gelmistir. Bu kapsamda gelistirilen federal inisiyatiflerden biri de “Justi-
ce40 Girigsimi"dir.

Justice40 Girigimi, Amerika Birlesik Devletlerinde federal dizeyde baslatilan ve
Baskanlik Kararnamesi 14008 ile sekillenen 6nemli bir politika aracidir. Bu girisim,

658 Brown, M, Logan, J, Zinaman, O, & Arent, D. (2023). Evaluating Impacts of the Inflation Reduction Act and Bipartisan
Infrastructure Law on the U.S. Power System. National Renewable Energy Laboratory (NREL), https;jwww.nrel.gov/
docs/fy230sti/85242.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2025)

659 Brown, M, Logan, J, Zinaman, O, & Arent, D. (2023). Evaluating Impacts of the Inflation Reduction Act and Bipartisan
Infrastructure Law on the U.S. Power System. National Renewable Energy Laboratory (NREL), https;/www.nrelgov/
docs/fy23osti/85242.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2025)

660 Executive Office of the President. (2021). Executive Order 14008: Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad.
Federal Register, 86(19), 7619-7633. https;fwwwifederalregistergov/documents/2021/01/27/2021-02177 /tackling-
the-climate-crisis-at-home-and-abroad, (Erisim Tarihi: 15.03.2025)
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iklim, eneriji, su, ulasim gibi temel alanlardaki federal yatirimlarin en az %40'nin ta-
rihsel olarak cevresel ve sosyoekonomik agidan dezavantajli topluluklara yoénlendi-
rilmesini hedeflemektedir. 2023 yili itibariyla 16 federal kurum blnyesinde toplam
518 program bu girisim kapsaminda degderlendirilmis, ancak uygulamada hedefle-
nen %40'lik orana ulasmakta bazi zorluklarla karsilasilmistir. Ozellikle faydanin nasil
tanimlanacad), nasil élgllecedi ve topluluklara etkisinin nasil izlenecedi gibi konular
halé gelistirilme asamasindadir.ss:

Ozellikle Enerji Bakanligi (DOE), Cevre Koruma Ajansi (EPA) ve diger federal kurumlar
tarafindan yurutulen, adil gegis strecine katki saglayan ¢ok sayida diizenleme ve
uygulama bulunmakla birlikte; IRA, BIL ve Justice40 Girisimi, kapsamlari, etkileri ve
kurumsal 6ncelikleri itibariyla bu strecin temelini olusturan baslica politika aragla-
ridir.

3.1.4.2. Adil Ge¢is Uygulamalari: Kurumsal Mekanizmalar

ABD, adil gecis politikalarini hayata gegirmek icin federal ve eyalet diizeyinde gesitli
kurumsal mekanizmalar olusturmustur. insan merkezli enerji déntistimlerine odak-
lanarak kaliteli istihdam yaratmay, altyapr yatirimlariyla yerel sosyal ve ekonomik
kalkinmayi desteklemeuyi ve esitlik ile kapsayiciligi tesvik etmeyi amaglamaktadir.s

Bu hedefleri uygulamaya gecirmek Uzere federal dizeyde ¢ok sayida kurum ve
program devreye alinmistir. ABD Enerji Bakanligina (Department of Energy - DOE)
bagli Enerji Adaleti ve Esitligi Ofisi (Office of Energy Justice and Equity) ile Enerjiisleri
Ofisi (Office of Energy Jobs), Justice40 Girisimi'nin uygulanmasinda aktif rol Ustlen-
mektedir. Bu yapilar, cesitlilik, esitlik, kapsayicilik ve erisilebilirlik ilkelerini temel ala-
rak enerji projelerinde kaliteli istihdam yaratmayi, toplumsal katiimi artirmayi ve
seffaflik saglamayr hedeflemektedir.s

Federal rekabetgi hibelerin belirli toplumsal kriterlere bagli olarak tahsis edilmesi,
toplum katiimini tesvik etmek ve sosyal etkilerin adil bicimde dagilmasini saglamak
acisindan kritik bir aractir. Bu dogrultuda, ABD Enerji Bakanlidi, bagvuru sahiplerinin
Toplum Yararina Planlar (Community Benefits Plans — CBPs) sunmalarini zorunlu
tutmakta ve bu planlari dederlendirmekicin kurumsal bir gerceve gelistirmistir.s IRA
ve BIL kapsamindaki ttim hibe ve kredi basvurularinda CBP sunulmasi gerekmekte;

661 Rapporteur. (2024). Implementation of Justice40: Challenges, Opportunities, and a Status Update. Environmental
Policy Innovation Center, https;/policyinnovation.org, (Erisim Tarihi: 16.03.2025)

662 International Energy Agency. (2024). United States 2024, https;fwwwi.ea.org/reports/united-states-2024, (Erisim
Tarihi: 15.03.2025)

663 Ibid.

664 DOE (US. Department of Energy). (2023a). Community Benefits Plan Guidance for Clean Energy Deployment, https;/
www.energy.govy/sites/default/ffiles/2023-04/CleanEnergy-CBP-Guidance-2023.pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2025)
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bu planlar, teknik dederlendirme stirecinde bagvuruya verilen toplam puanin %20
'si oraninda puanlanmaktadir. Bu oran, CBP'lerin yalnizca sekli bir yukimluluk degil,
ayni zamanda karar alma sureglerinde etkili bir unsur oldugunu ortaya koymakta-
dir.ses

Toplum Yararina Planlar (CBP) dort temel ilkeye dayanir:

1. Adalet40 Girigsimi (Justice40 Initiative) hedeflerini karsilamak veya asmak: Belirli
federal yatinmlardan elde edilen faydalarin en az %40'inin dezavantajli topluluk-
lara ulagmasini saglamak.

2. Esit firsatlar yaratmak: Cesitlilik (diversity), esitlik (equity), kapsayicilik (inclusion)
ve erigilebilirligi (accessibility) destekleyerek, kariyer olanaklaring, kaliteli iglere
ve is dinyasiyla sézlesme yapma firsatlarina adil erisim saglamak.

3. Yuksek kaliteli is imkanlari sunmak: Yuksek kaliteli isler; ortalamanin tizerinde Ucret
ve yan haklar, mesleki egitim yatirimlari, is sagligi ve gtivenligi dnlemleriile iscile-
rin 6rgutlenme ve sendikaya katilma hakkini destekleyen kosullari icermektedir.

4. Topluluklar ve isci 6rgutleriyle surekli iletisim icinde olmak: Proje stiresince yerel
topluluklarin ve isci 6rgutlerinin surece dahil edilmesini saglamak. Bu kapsamda,
federal hikimet, bagvuru sahiplerinin bu gruplarla resmi anlagsmalar yapmasini
onererek CBPs'in etkin sekilde uygulanmasini ve hesap verebilirligini glivence al-
tina almaktadir.

Bir proje secildiginde, CBP kapsaminda verilen gonullt taahhutler, DOE ile yapilan
sozlesmelerde baglayici hale gelir. Proje sahipleri sunduklart CBP'yi uygulamakla
yukumludur ve DOE, bu surecte ilerlemeleri diizenli olarak izlemekte, degerlendirme
ve Devam/iptal (Go/No-Go) kararlarini da bu takibe dayandirmaktadir.

DOE ayrica, dontistim slrecinin toplum odakli olmasini saglamak ve 13985 ve
14091 sayili Bagskanlik Kararnameleri ile uyumlu hareket etmek amaciyla, 2023 yi-
linda ikinci Esitlik Eylem Plani’'ni (Equity Action Plan) yayimlamistir. Bu planda esitligi
glclendirmek icin bes temel 6ncelik belirlenmistir:

1. DOE genelinde uygulanacak bir CBP cercevesi olusturmalk,

2. Teknik Degerlendirme Programini (Merit Review Program) glincelleyerek adil so-
nuglar tesvik etmek,

3. Yeni girisimler ve dezavantajli igsletmeler icin tedarik firsatlarini artirmak,

4. Adalet ilkelerini (justice considerations) Ar-Ge programlarina entegre etmek,

665 Ibid.

350 ! BOLUMIV:DUNYADA ADIL GEGIS - AMERIKA - AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI




5. Yerli topluluklar (tribal communities) ve dezavantajli bélgelerle is birligini gliclen-
direcek kurumsal bir ¢erceve olusturmak.c

3.1.4.3. istihdam ve is Giicii Boyutu

ABD'nin adil ve kapsayici enerji dontstimu politikasi ile Enerji Bakanliginin dretim
ve tedarik zinciri planinin basarisinda, kaliteli is olanaklarinin desteklenmesi ve yet-
kin bir eneriji is glictinlin yetistirilmesi kritik bir rol oynamaktadir. Federal hukiimet,
temiz enerji politikalarinin hayata gegirilmesini, iki Partili Altyapi Yasasi (BIL - Bipar-
tisan Infrastructure Law) ve Enflasyon Azaltma Yasasi (IRA - Inflation Reduction Act)
kapsaminda kaliteli istihdami tegvik eden 6nlemlerle desteklemek amaciyla 6nemli
adimlar atmigtir.

Ayrica, federal hiikiimetin istihdam verilerini takip etmek amaciyla hazirladigi Ame-
rika Birlesik Devletleri Enerji ve istihdam Raporu (USEER - United States Energy
and Employment Report), enerji sektortindeki istihdam egilimlerini izleyen dinya
capinda 6nde gelen veri sistemlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. ABD Eneriji ve
istihdam Raporu'na (USEER - United States Energy and Employment Report) goére,
2022 yiinda ABD enerji sektori yaklasik 8,1 milyon kisiyi istihdam etti ve bu rakam,
toplam is guiciinin %5'ine denk gelmektedir (2022'de toplam istihdam edilen kisi
sayisi yaklasik 163 milyondu). Ayni yil, net sifir hedefiyle uyumlu 3,1 milyon temiz
enerji isi bulunuyordu. Bu, 2021'e kiyasla 114.000'den fazla bir artigsa ve %3,9'luk
bir bliylimeye isaret etmektedir. 2022'de temiz enerji alanindaki isler, toplam eneriji
sektortundeki istihdamin %40 1ndan fazlasini olusturuyordu.’

Sekil 65'te, ABD eneriji sektoriinde 2021-2022 yillari arasinda gercgeklesen net istih-
dam degisimler yer almaktadir. En ytiksek istihdam artigl, buyuk olc¢tide biyoyakitlar
ve yenilenebilir yakit turlerine yapilan yatirimlarla iligkilendirilen yakitlar (fuels) sek-
tortnde gergeklesmistir. Motorlu araglar (motor vehicles) sektorindeki dikkat gekici
artig ise, elektrikli arag ve batarya uretimine yonelik bluylyen yatirimlarin etkisiyle
one cikmaktadir. insaat (construction) ve imalat (manufacturing) gibi sektérlerde-
ki blylume, enerji altyapisinin yenilenmesi ve temiz enerji sistemlerinin kurulmasi-
na yonelik faaliyetlerle baglantilidir. Buna karsilik, boru hatti tagimaciligi (pipeline
transportation) sektorinde sinirli diizeyde is kaybi yasanmistir; bu durum, fosil ya-
kit tagimaciligina olan talepteki azalmayla iligskilendirilmektedir. Genel olarak tablo,
enerji dontstimunin sektorel istihdam yapisi tzerindeki etkilerini yansitmakta; te-
miz enerji yatirnmlarinin istihdam yaratma kapasitesine isaret etmektedir.

666 DOE (US. Department of Energy). (2023b). Equity Action Plan 2023, httpsy/wwwenergy.gov/sites/default/
files/2023-09/DOE%20Equity%20Action%20Plan%202023.pdf, (Erisim Tarihi: 15.03.2025)

667 US. Department of Energy. (2023). US. Energy & Employment Report (USEER), https;/www.energy.gov/policy/us-
energy-employment-jobs-report-useer, (Erisim Tarihi:22.03.2025)
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Electric Transmission, Energy Motor Industry

power distribution, efficiency  vehicle total
generation and storage
Agriculture and
forestry 0 0 82 0 0 82
Mining and
S atiion 0 0 107 029 0 0 107 029
Utility 5142 5 866 0 0 0 11 008
Construction 6 660 13989 885 23720 0 45 263
Manufacturing 2193 2862 4 266 6 022 16 354 31697
Wholesale trade,
distribution and 2278 2069 3362 8213 19 489 35 409
transport
Pipeline
(e il 0 181 0 0 0 181
Professional and
Ukl BERAEAE 8015 5047 7 689 11 504 1092 33347
Other services 1397 284 64 1049 27 938 30732
Lo °2;'2‘f'° from 25683 29936 123377 50517 64873 294 386

Sekil 65: 2021-2022 Yillar1 Arasinda ABD Enerji Sektéri Istihdam Dedisimi®

istihdam ve Yetenek Gelisimini Destekleyen Kararnameler (2021)

Baskan Biden yonetimi, istihdami artirmak, is gliciin gliclendirmek ve temiz enerji
donistimini desteklemek amaciyla 2021 yilinda bir dizi baskanlik kararnamesi ya-
yimlamistir.e= Bu kararnameler, istihdam politikalarinin sosyal adalet ve kapsayicilik
ilkeleriyle uyumlu yurimesini amacglamaktadir:

14008 Sayil Kararname: Ulke icinde ve Disinda iklim Krizi ile Miicadele

Modern ve strdurulebilir altyapinin ingasini tegvik etmekte; adil bir temiz enerji gele-
cegi dogrultusunda, iyi maasli ve sendikali isler yaratilmasini hedeflemektedir.

14005 Sayili Kararname: Gelecegin Amerika'da insa Edilmesini Saglamak

Federal alimlarda yerli Gretim sartlarini artirarak ABD icinde istihdam yaratilmasini
desteklemektedir.

14063 Sayil Kararname: Federal insaat Projelerinde isci Anlasmalarinin Kullanimi

Buyuk 6lcekli federal insaat projelerinde proje isci anlagmalarinin (project labor ag-
reements) zorunlu hale getirilmesini 6ngérmektedir.

668 US. Department of Energy. (2023). US. Energy & Employment Report, https;/www.energy.gov/policy/us-energy-
employment-jobs-report-useer, (Erisim Tarihi:22.03.2025)

669 The White House. (2021-2022). Executive orders on climate, employment, and infrastructure, https;jwww.
whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/executive-orders/, (Erisim Tarihi:22.03 2025)

352 ¢ BOLUMIV:DUNYADA ADIL GEGIS - AMERIKA - AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI




14025 Sayili Kararname: isci Orgiitlenmesi ve Guiclendirilmesi

isci 6rgutlenmesini ve toplu pazarlik streglerini desteklemek amaciyla bir gérev
glcl kurulmasini 6ngérmus; bu gorev glict, 2022 yilinda yaklasik 70 6neri iceren
bir rapor yayimlayarak is¢i haklarinin gliclendirilmesi yoéntinde yasal ve idari degi-
siklikler 6nermistir.

14052 Sayili Kararname: iki Partili Altyapi Yasas’'nin (BIL) Uygulanmasi

BIL kapsamindaki yatirimlarda yuiksek is glict standartlarinin korunmasini, adil tc-
ret uygulamalarini ve sendika hakkinin gtivence altina ainmasini amaglamaktadir.

3.1.4.4. Altyapi ve Ekonomik Canlandirma Boyutu

IRA'nIn temiz enerji Uretimi icin sundugu Uretim ve Yatinm Vergi Kredileri, eneriji
topluluklarinda yer alan projelere ek tegvikler saglarken, 48C Maddesi kapsamin-
da tahsis edilen 10 milyar ABD dolarlik biitgenin en az 4 milyar ABD dolari, kémur
madeni veya komur santrali kapanigi yasamig bolgeler icin ayrilmistir. ABD ve diger
bazi tlkeler, fosil yakitlara bagiml sektorlerde istihdami korumak amaciyla, karbon
yakalama, kullanma ve depolama (CCUS) teknolojilerinin gelisimini vergi kredileriyle
tegvik ederek karbonsuzlasma strecine destek vermektedir.

2021'de yururluge giren BIL ve 2022'de kabul edilen IRA, 2005 tarihli Enerji Politikasi
Yasasr'ni ve onun 17. baslik altinda yer alan Temiz Enerji Finansman Programi'ni,
ABD Enerji Bakanligi'nin Kredi Programlarn Ofisi (LPO) araciigiyla guincellemistir.
LPO, ABD'de temiz enerji yatirimlarini ve enerji altyapisinin yeniden dederlendiril-
mesini destekleyen projelere federal finansman saglayabilir. Bu kapsamda, faaliye-
tini durdurmus enerji altyapisinin “yeniden donatilmasi, yeni bir amaca uygun hale
getirilmesi veya tamamen yenilenmesi” icin garanti ve kredi destedi sunulmaktadir.

Enflasyon Dustrme Yasasl (IRA), Cift Partili Altyapr Yasasi (BIL) ve CHIPS ile Bilim
Yasasi, 6zel sektor dnculugunde ve kamu destediyle yuratilen bir enerji dontistimu-
nu tesvik etmektedir. Bu yaklasim, yalnizca enerji yatinmlarini dedil, ayni zamanda
teknik destek mekanizmalarini ve yerel-boélgesel kapasite gelistirme sureclerini de
kapsamaktadir. Ozellikle eyalet, kent, yerel ve kabile topluluklarinda kapsayici uy-
gulamalarin geligtirilmesi hedeflenmektedir.s

ABD Eneriji Bakanligi (DOE), enerji dontsimuni insan odakli bir stire¢ olarak ele al-
makta ve bu kapsamda is glict gelisimi, sendikalarla is birligi, enerji altyapisinin top-
lumsal kabulti ve ulasim ile binalar gibi sektérlerde dontisiim projelerine 6ncelik ver-

670 International Energy Agency. (2024). United States 2024: Energy Policy Review. Retrieved from, https;/www.ea.org/
reports/united-states-2024, (Erisim Tarihi:22.03 2025)
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mektedir. Ev yenileme tegvikleri, renovasyon programlari ve merkezi olmayan enerji
¢o6ztumleri bu cercevede desteklenen baslica girisimler arasinda yer almaktadir.s:

One cikan programlardan bazilari, DOE'nin Batarya is Giicti Girisimi ve Ulusal Enerji
Teknolojisi Laboratuvari’nin bélgesel is glict inisiyatifidir.e2

Diger ulkeler de yerel topluluklarla iklim ortakUklari kurarak benzer yaklagimlar be-
nimsemektedir. Ornegin, Danimarka'da farkli sanayi sektérleriyle gelistirilen iklim
ortakliklar bu alanda 6nemli bir model olusturmaktadir. Ayrica, Danimarka hika-
meti, binalar, ulagim ve enerji sektorlerindeki dontstim sureglerinde karsilasilan en-
gelleri agmak icin NEKST adinda bir uygulama ekibi olusturmustur. Bu ekip, 1sI sebe-
kesi planlamasi gibi somut alanlarda dontstima hizlandirmaya odaklanmaktadir.e

Boylesi girisimler, glclu iletisim, topluluk katiimi ve yerel kapasite gelistirme su-
reclerini gerektirmektedir. Ayni zamanda etkin bir koordinasyonun saglanmasi da
buytk 6nem tasimaktadir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari, enerji dontstiminin
toplumun her kesimiicin daha erisilebilir ve strdurulebilir hale gelmesine destek ola-
rak kritik bir rol Ustlenebilmektedir.

3.1.4.5. Kémiir Gegisleri

Komur sektorindeki isler, madencilik, isleme ve enerji Uretimiyle dogrudan baglan-
tiidir. ABD, komr, petrol, dodalgaz ve enerji santrali bélgelerinin dontsimini des-
teklemek amaciyla tim hikimet kademelerinde calismalar yuritmekte, uzmanlari
bir araya getirerek BIL (Altyapi Yatirim ve istihdam Yasasi) ve IRA (Enflasyonu Dii-
stirme Yasasi) kapsaminda énemli yatirimlar yapmaktadir. Bu gercevede, BIL kapsa-
minda icisleri Bakanligi'na eski kirliligin giderilmesi icin 16 milyar ABD dolari tahsis
edilmis, bunun 11,3 milyar dolari kdmur bolgelerindeki terk edilmis maden sahala-
rinin temizlenmesine ayrilmigtir.es

Enerji Bakanligi buinyesindeki gesitli birimler de komur sektériindeki déntistim stire-
cine destek saglamaktadir. Bu birimler arasinda Enerji Adaleti ve Esitligi Ofisi, Enerji
isleri Ofisi, Yerli Halklar icin Enerji Ofisi, Kredi Programlar Ofisi (LPO), Fosil Enerji ve
Karbon Yonetimi Ofisi (FECM) ve Temiz Enerji Gorev Guclu (OCED) gibi kuruluglar yer
almaktadir.es

671 US Department of Energy. (2023). Clean Energy Workforce Initiatives.
672 Ibid.

673 International Energy Agency. (2024). United States 2024: Energy Policy Review. Retrieved from, https;/wwwi.ea.org/
reports/united-states-2024, (Erisim Tarihi:22.03 2025)

674 Ibid.

675 US Department of the Interior. (2023). Investing in Coal Communities, Workers, and Economic Revitalization, (Erisim
Tarihi:22.03 2025)

676 International Energy Agency. (2024). United States 2024: Energy Policy Review, https;/www.iea.org/reports/united-
states-2024, (Erisim Tarihi:22.03 2025)
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2021 yiinda Beyaz Saray 6ncultiginde kurulan Kémuir ve Enerji Santrali Topluluk-
lari ile Ekonomik Canlandirma igin Kurumlararasi Calisma Grubu, kémur madenleri
ve enerji santrallerinin kapanislarindan en fazla etkilenecek 25 6ncelikli toplulugu
belirleyerek cesitli oneriler gelistirmistir. Ayrica, kritik mineraller, imalat, jeotermal
enerji ve karbon yakalama, kullanma ve depolama (CCUS) gibi alanlarda yatirim
ve yeni ekonomik firsatlar olusturmak amaciyla bilgilendirme etkinlikleri diuzenle-
mektedir. Calisma Grubu, yerel topluluklarla is birligi icinde kapsamli bir ulusal yol
haritasi sunmustur.s”

3.1.4.6. Niikleer Gegisler

Amerika Birlesik Devletleri'nde nukleer enerjiye yonelik toplumsal katilim olumlu bir
seyir izlemektedir; zira sektor, istihdam ve yerel ekonomik faydalar agisindan 6nemli
bir itici glic konumundadir. Nukleer santrallerin devreden ¢ikarilmasi ve nikleer atik
yonetimi, nukleer enerji uygulamalarina duyulan guvenin insa edilmesini amagla-
maktadir.

ABD'de, devreden ¢ikarma yukumlultkleri ile kullanilmig niikleer yakitin (SNF) berta-
rafina iliskin yukumlalukler birbirinden ayr tutulmaktadir. Nukleer isletmeciler, yillar
icerisinde devreden cikarma yuktmlultklerini finanse etmek amaciyla belirli karsilik-
lar ayirmiglardir. Aralik 2018 itibariyla, bu amacla ayrilan karsiliklar 65 milyar ABD
dolari seviyesine ulagmistir.es 1982 tarihli ve sonradan degisikliklere ugrayan Nukle-
er Atk Politikasi Yasasi'na gore, kullanilmis ntikleer yakitin nihai bertarafindan ABD
Enerji Bakanligi (DOE) sorumludur. DOE'nin en guincel verilerine gore, 2021 yili sonu
itibariyla yaklasik 89.000 metrik ton kullanilmig nikleer yakit, 33 eyalette bulunan
ve faal ya da kapatilmis durumda olan 75 nuikleer santral sahasinda depolanmak-
tadir. Bu miktar her yil yaklasik 2.000 metrik ton artmaktadir.s» Merkezi bir depola-
ma sisteminin olmamasi, 6lgcek ekonomilerinden yararlanilmasini zorlastirmakta ve
dolayisiyla depolama maliyetlerini artirmaktadir.

Nukleer Atik Politikasi Yasasi, ticari kullanilmis ntikleer yakitin kalici olarak bertaraf
edilebilecegdi tek yerin Nevada'daki Yucca Dagr'nda bulunan jeolojik bir depo oldugu-
nu belirtmektedir. Ancak, 2010 yilinda DOE, Yucca Dagr'ndaki bir depolama tesisine
lisans alma cabalarini durdurmus ve Kongre, bu tesisle ilgili fonlama faaliyetlerini
askiya almigtir.eso

677 Ibid.

678 DOE. (2021). Spent Nuclear Fuel and Radioactive Waste Management. US. Department of Energy, https//www.
energy.gov/sites/default/files/2021-10/doe-spent-fuel-report.pdf, (Erisim Tarihi:22.03 2025)

679 DOE. (2021). Spent Nuclear Fuel and Radioactive Waste Management. US. Department of Energy, https;jwww.
energy.gov/sites/default/files/2021-10/doe-spent-fuel-report.pdf, (Erisim Tarihi:22.03 2025)

680 GAO. (2021). Nuclear Waste: Benefits and Costs Should Be Considered Before DOE Commiits to a Separate Defense
Waste Repository. U.S. Government Accountability Office .Erisim 22 Mart 2025, https;jwww.gao.gov/assets/gao-21-
603.pdf, (Erisim Tarihi:22.03 2025)
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3.1.4.7. Vatandas Katilimi ve Kapsayicilik

Topluluk temelli enerji modelleri, sadece yerel kabult artirmakla kalmayip ayni za-
manda yatirimcilar icin 6ngoérulebilirlik saglar ve vatandasglarin enerji dontistim su-
recine aktif katilimini tesvik eder. ABD'de adil gecis slreci, erken ve etkili vatandas
katiimina 6zel bir 6nem atfetmekte; bu yaklasim, 6zellikle dezavantajli topluluklarin
karar alma sureglerine dahil edilmesini hedeflemektedir.:

Bu kapsamda gelistirilen Topluluk Yararina Planlar (Community Benefits Plans -
CBPs), ABD Enerji Bakanligi (DOE) tarafindan IRA ve BIL kapsamindaki projeler igin
zorunlu tutulmakta ve teknik degerlendirme stirecinde %20 agirlikla degerlendiril-
mektedir.s2 CBP'ler, toplumun projelerden dogrudan fayda saglamasini givence al-
tina almayi amagclayan, katiimci ve seffafligi tegvik eden uygulamalardir.

Buna ek olarak, genglerin enerji ve iklim alanlarinda istihdamini tesvik etmek amaciyla
kurulan American Climate Corps, 6zellikle kiyt koruma, temiz enerji projeleri, orman
yonetimi ve eneriji verimliligi gibi alanlarda geng nifusa mesleki egitim sunmaktadir.s

2023 yiinda baglatilan Energy Justice to the People Roadshow ise, DOE'nin dogru-
dan topluluklarla iletisimini gliclendirmeye yonelik atilmig 6nemli bir adimdir. Rio
Grande Vadisi ve Cancer Alley gibi cevresel agidan dezavantajli bélgelerde gergek-
lestirilen bu bulugmalar, enerji adaleti perspektifinden bilgi paylagimi ve yonlendir-
me saglamaktadir.cs:

2024 yiinda baslatilan Bélgesel Enerji Demokrasisi Girisimi (REDI) ve Topluluk isguici
Hazirlik Hizlandiricisi (RAMP) gibi pilot programlar, topluluklarin temiz enerji yatirim-
larindan en fazla fayday saglamasini amaglamaktadir. Bu girisimler, kapasite gelistir-
me, teknik destek ve is guictine katiimi artirmak gibi cok yonlu hedefleri icermektedir.css

Son olarak, Clean Energy to Communities Programi, sivil toplum kuruluslarinin enerji
adaleti alaninda yuratttgu calismalar genis kitlelere ulastirmayr ve toplum temelli
donusum surecini desteklemeyi amacglamaktadir.s= Bu programlar, altyapi yatirim-
lariile birlikte, katiimcl demokrasiye dayali bir adil gecis anlayisinin kurumsal teme-
lini olusturmaktadir.

681 IEA. (2024). United States Energy Policy Review 2024. International Energy Agency.Erisim 20 Mart 2025.

682 DOE. (2023a). Community Benefits Plans. US. Department of Energy, httpsy/www.energygov/infrastructure/
community-benefits-plans, (Erisim Tarihi:22.03 2025)

683 White House. (2023). American Climate Corps Fact Sheet, https;/wwwwhitehouse.gov/climatecorps/, (Erisim
Tarihi:20.03 2025)

684 DOE. (2023b). Energy Justice to the People Roadshow. U.S. Department of Energy, https;/www.energy.gov/diversity/
articles/energy-justice-people-roadshow;, (Erisim Tarihi:20.03 2025)

685 IEA. (2024). United States Energy Policy Review 2024. International Energy Agency. (Erisim tarihi:22.03 2025).

686 NREL. (2023). Clean Energy to Communities Program. National Renewable Energy Laboratory, https;/www.nrel.gov/
clean-energy-to-communities, (Erisim Tarihi:22.03 2025)
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3.1.4.8. Eyaletler diizeyinde Adil Gegis Calismalar

ABD'de adil gegis sureci yalnizca federal diizeyde dedil, eyalet yénetimleri tarafin-
dan da aktif sekilde desteklenmektedir. Bircok eyalet, istihdamin korunmasi, topluluk
temelli enerji ¢cozimleri ve cevresel adalet ilkeleri dogrultusunda kendi 6nceliklerine
uygun politikalar gelistirmistir. Ozellikle kémur madenciligi ve fosil yakit tretimi gibi
karbon yogun sektorlerdeki gegis suirecinde, eyalet yénetimlerinin rolt kritik hale
gelmistir. Bu kapsamda, bazi eyaletler adil gegis politikalarinin finansmanini sagla-
mak amaciyla 6zel mali araglar da geligtirmistir.

Bu araglardan biri olan Severance Tax (Kaynak Cikarma Vergisi), dogalgaz, petrol ve
kémar gibi yer alti kaynaklarinin ¢ikarilmasi sirasinda uygulanan bir vergi ttrtdur.
Ozellikle Colorado, New Mexico ve Wyoming gibi enerji tiretimi yogun eyaletlerde,
bu vergilerden elde edilen gelirler; fosil yakit sektorindeki istihdam kayiplarini tela-
fi etmek, egitim programlari dizenlemek ve ekonomik cesitliligi artirmak amaciyla
kullanilmaktadir.es-

Sekil 66'da yer alan veriler eyalet dizeyinde artan farkindalik ve dizenleyici caba-
larin 6nemini ortaya koymak agisindan onemlidir. Gostergeler, 2023 yili itibariyla
ABD'de 24 eyalet ve bolgede 138 adil gecis yasa tasarisinin glindeme alindigini, 7

eyalette yasalastigini gostermektedir.s=
138 Bills

considered across 24
states and territories

and territories enacted
legislation

B Considered legislation
B Enacted legislation

Sekil 66: ABD'de Eyalet Diizeyinde Adil Gegis Yasa Teklifleri ve Yirurlidge Giren Yasalar

687 Just Transition Fund. (2021). Mapping Just Transition Policies: State Strategies for a Greener Economy., https;jwww.
justtransitionfund.org/resource/mapping-just-transition-policies/, (Erisim Tarihi: 18.03.2025)

688 National Caucus of Environmental Legislators (NCEL). (2023). State Just Transition Legislation Tracker, httpsy/
ncelenviro.org, (Erisim Tarihi: 18.03.2025)
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3.1.4.9. Ornek Eyalet Uygulamalari

Colorado, adil gegisin kurumsallagsmasinda 6nci eyaletlerden biri olmustur. 2019'da
kurulan Adil Gegis Ofisi (Office of Just Transition), komdr iscileri ve etkilenen toplu-
luklar icin stratejik destek sunmaktadir. Bu kapsamda is glct yeniden yerlestirme
planlari, editim hibeleri ve bolgesel kalkinma programlar devreye alinmistir.s= Bu
baglamda, Colorado eyaletinin adil dontstim politikalar diger eyaletler igin bir 6r-
nek olarak 6ne gikmistir. Colorado, adil gegisi kolaylastirmak icin bes farkli yasa kabul
etmigtir.

Bunlardan ilki, 2019 yilinda kabul edilen H.B. 1314 yasasi, Calisma ve istihdam De-
partmani (DOLA) blinyesinde Adil Gegis Ofisi'ni (OJT) kurmustur. Bu ofisin temel go-
revi, eyaletin adil gegis stirecini nasil gerceklestirecegini belirleyen Adil Gegis Eylem
Plani'ni (JTAP)= uygulamaktir. Bu plan, eyalet meclisi tarafindan onaylanarak bir
yol haritasi olarak kabul edilmistir. Planda, ana hedefler su sekilde belirlenmistir:

» Yerel ekonomilerin cesitlendirilmesi ve istihdamin artirilmasi

» Kémur sektorinde calisan iscilere yeni is imkanlari sunulmasi

» Vergi gelirlerindeki kaybin telafi edilmesi

» Federal ve 6zel sektor finansmaniyla gegis strecinin desteklenmesi
Hedeflere ulagsma yolunda belirlenen stratejiler dort ana baslikta toplanmistir.

» Yeniis firsatlari yaratmak: Yerel igletmelerin desteklenmesi ve yeni yatirimcilarin
tegvik edilmesi.

» lscileri desteklemek: Mesleki egitim, kariyer danismanligi ve gelir kaybini énleyjici
politikalar.

» Altyapiyi gliglendirmek: Yerel yonetimlere finansal destek saglamak ve enerji alt-
yapisini modernize etmek.

» Finansman mekanizmalarina erisim: Devlet fonlari, 6zel sektor katkilari ve federal
desteklerden yararlanmak.

itk yasanin ardindan Colorado, gegis stirecini finanse etmek amaciyla H.B. 1290, H.B.
1394 ve H.B. 1193 yasalarini kabul etmigtir. Ayrica, H.B. 1074 yasasi, Gelecedin Ca-
lisma Ofisi'ni (Office of Future Work) Colorado ekonomisindeki is glicti dontstimun
arastirmakla goérevlendirmigtir.

689 Colorado Department of Labor and Employment (CDLE), Office of Just Transition Hakkinda, https;//cdle.colorado.gov/
offices/just-transition, (Erisim Tarihi: 22.03.2025)

690 Colorado Just Transition Office, Colorado Adil Gegis Eylem Plani (Just Transition Action Plan), https;/cdle.colorado.
gov/sites/cdleffiles/Colorado%20Just%20Transition% 20Action%20Plan%20FINAL pdf, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)
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Colorado’nun bu kararli tutumu ve kapsamli yasal diizenlemeleri, adil enerji donu-
simuntin nasil etkin bir sekilde yonetilebilecedine dair diger eyaletlere rehberlik et-
mektedir.

Illinois, 2021 yilinda Climate and Equitable Jobs Act ile temiz eneriji gegisi icin 180
milyon dolarlik fon yaratmis, enerji yoksullugu geken bolgelere yonelik yatirim on-
celikleri ve is glict egitimi programlari olusturmustur.c:

New Mexico, enerji donusiminden etkilenen iscilerin desteklenmesi amaciyla
2019'da Energy Transition Act'i yurarluge koymustur. Bu yasa ile yenilenebilir enerji
yatirimlari icin kaynak saglanirken, kapanan komur tesislerinden etkilenen topluluk-
lara teknik destek ve egitim fonlari sunulmustur.s>

New York, Adil Gegis Calisma Grubu (Just Transition Working Group) lUzerinden enerji
planlamasinda is glict etkilerini dederlendiren entegre analizler yuritmektedir. Cli-
mate Leadership and Community Protection Act kapsaminda, diistk gelirli bélgelerin
enerji donltstimunde fayda elde etmesini garanti altina almayr hedeflemektedir.=

3.1.4.10. Politika Basliklarina Gére Eyalet Diizenlemeleri

National Caucus of Environmental Legislators (NCEL) tarafindan hazirlanan Climate
Justice Policy Options (iklim Adaleti Politika Secenekleri) raporu,= eyalet diizeyinde
iklim adaleti politikalarina dair ¢esitli yasa ve stratejileri ele almaktadir. Rapor, farkl
eyaletlerde hayata gegcirilen duizenlemeleri inceleyerek, uygulanabilir politika sege-
nekleri sunmaktadir.

Cevresel Adalet Topluluklarini Tanimlama ve Onceliklendirme

Vermont S.148 (2022) yasasi, eyalet diizeyinde cevresel adalet politikalarini resmi
hale getirerek devlet kurumlarinin bu prensipleri isleyislerine entegre etmelerini zo-
runlu kilmistir.

Maine L.D. 2018 (2022) yasasi, cevresel adalet ve 6n saflardaki topluluklarin tanim-
larini yaparak, bu gruplarin haklarini gliclendiren diizenlemeler getirmistir.

Washington S.B.5141 (2021) yasasi, devlet butgelerinin en az %35'inin ¢evresel bo-
zulmadan en ¢ok etkilenen topluluklara yonlendirilmesini 6ngérmektedir.

691 Illinois General Assembly. (2021). Climate and Equitable Jobs Act (CEJA), httpsy/ilga.gov/legislation/publicacts/102/
PDF/102-0662.pdf, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

692 New Mexico Legislature. (2019). Energy Transition Act (ETA), https;/www.nmlegis.gov/Sessions/19%20Regular/final/
SB0489.pdf, (Erisim Tarihi: 23.03.2025)

693 New York State Climate Action Council (2019). Climate Leadership and Community Protection Act (CLCPA), httpsy/
climate.ny.govy, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

694 National Caucus of Environmental Legislators. (2023). Climate justice policy options, https;/www.ncelenviro.org/
resources/climate-justice-policy-options/, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)
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New York S.6599 (2019) yasasl, dezavantajli topluluklarin iklim programlarindan
en az %35 oraninda faydalanmasini zorunlu kilmistir.

Kapsayici Bir Ekonomi inga Etme

Connecticut S.B.999 (2021) yasasi, yenilenebilir enerji projelerinde toplumsal fay-
da anlagsmalarini, ¢ciraklik programlarini ve proje is anlagsmalarini zorunlu kilmaktadir.

Washington S.B.5116 (2019) yasasi, is kalitesine bagli olarak temiz enerji projeleri-
ne kademeli vergi tesvikleri sunmaktadir.

Maryland S.B.516 (2019) yasasi, kicuk isletmeler, kadin ve azinlik girisimcileri des-
tekleyerek bu kesimlerin temiz enerji sektortine daha fazla katilimini tegvik etmek-
tedir.

Toplum Temelli Coziimleri Onceliklendirme

Washington H.B.1753 (2022) yasasl, federal olarak taninan yerli topluluklarin iklim
finansman kararlarinda séz sahibi olmasini saglamaktadir.

West Virginia H.B.4479 (2022) yasasi, komur madeni topluluklarina finansal des-
tek sunarak bu bélgelerin ekonomik cesitliligini artirmayr amaglamaktadir.

Yerel Kirliligi Azaltmayi Zorunlu Kilma

Maryland H.B.1200 (2022) yasasi, Cevre Bakanlgi'ndan belirli izin bagvurularinda
cevresel adalet puanlarinin belirtilmesini zorunlu kilmaktadir

Washington S.B.5126 (2021) yasasl, karbon fiyatlandirma gelirlerinin en az
%35'inin en ¢ok etkilenen topluluklara yoénlendirilmesini saglamaktadir.

New Jersey A.2212/S.232 (2020) yasasl, cevresel izin bagvurularinda topluluklarin
maruz kaldigr kirlilik seviyelerinin dikkate alinmasini zorunlu kilmigtir.

Adil Gegisi Kolaylastirma

New Hampshire S.B.152 (2023) yasasi, acik deniz riizgar endUstrisi icin is glict egi-
timi saglamak amaciyla bir egitim merkezi kurulmasini 6ngérmektedir.

New York S.9422 (2022) yasasi, termal enerji aglarinin gelistirilmesini tesvik ede-
rek kamu hizmetleri sektoérindeki iscilerin istihdamini garanti altina almayr amagla-
maktadir.

Ilinois S.B.2132/H.B.3624 (2021) yasas, is kayiplarini telafi etmek ve egitim prog-
ramlari olusturmak icin yilda 40 milyon ABD dolarina kadar fon ayirmaktadir.

Colorado H.B.19-1314 (2019) yasasi, Adil Gegis Ofisi kurarak fosil yakit endustri-
sinden etkilenen calisanlar icin gecis planlari geligtirmistir.
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3.1.4.11. Finansal Destek Mekanizmalari

Enerji dontstimu yalnizca yerel ekonomileri degil, ayni zamanda ulusal enerji po-
litikalarini da dogrudan etkilemektedir. Bu slrecte, federal hiukimet buyuk 6lcekli
fonlar ve tegvikler saglayarak gecis strecinin strdurilebilir ve adil olmasina katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda, bazi destek ve kaynaklara 6rnek olarak asagidaki me-
kanizmalar 6ne ¢ikmaktadir:

Komdir ve Enerji Topluluklari icin Calisma Grubu (IWG): Bu grup, fosil yakit sektériin-
den etkilenen topluluklara 500 milyar ABD dolari degerinde federal fon ve 22 farkl
vergi tegviki sunarak ekonomik canlanmayi desteklemektedir.cs

Gelismis Enerji Projeleri Yatirm Vergi Kredisi (48C): Bu vergi kredisi, enerji topluluk-
larinda faaliyet gosteren projelere %30'a kadar yatirim tesviki saglamaktadir. Bu
kapsamda 1,6 milyar ABD dolarlik biitge, komUr madenleri ve benzeri 6ncelikli bol-
gelerdeki projelere ayrilmistir.ess

Enerji Topluluklari Vergi Kredisi Bonusu: Enflasyon Azaltma Yasasi (IRA) kapsaminda
yer alan bu mekanizma, belirli enerji topluluklarinda gergeklestirilen tretim ve yati-
rim projelerine %10'a kadar ek vergi tegviki sunmaktadir.s

Distressed Area Recompete Programi (CHIPS): Ekonomik olarak dezavantajli bélge-
lerde istihdam odakli kalkinmayi desteklemeyi amacglayan bu program, bes yil igin-
de 1 milyar ABD dolarlik hibe destegi saglamaktadir.s

3.1.4.12. ABD iklim ittifaki (U.S. Climate Alliance)

ABD iklim ittifaki,= federal politikalarla uyumlu sekilde calisarak, adil gegis ve temiz
enerji dontstimune yonelik blyuk 6lgekli fonlara erisimi kolaylastirmaktadir. Eyalet
duzeyinde guglu bir koordinasyon saglayan bu ittifak, is glicti dontsimuini tesvik
etmesi ve gevresel adaleti 6n plana ¢ikarmasiyla adil gecis stirecinde kilit bir aktor
olarak degerlendirilmektedir. Bu 6nemi pekistiren bazi temel nedenler asagida 6zet-
lenmistir:

695 Interagency Working Group on Coal and Power Plant Communities and Economic Revitalization (IWG). (2023). Annual
Report: Accelerating Transition in Energy Communities. U.S. Department of Energy,https;energycommunities.gov,
(Erisim Tarihi: 23.03.2025)

696 US. Department of Energy. (2023a). Section 48C Advanced Energy Project Credit, https;/wwwenergy.gov/
infrastructure/articles/section-48c-advanced-energy-project-credit, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

697 US. Department of the Treasury. (2023). Low-Income Communities Bonus Credit Program (Energy Community
Bonus), httpsy/wwwi.rs.gov/credits-deductions/energy-communities, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

698 US. Department of Commerce. (2023). Recompete Pilot Program. Economic Development Administration, https;/
www.eda.gov/funding/programs/recompete/ (Erisim tarihi: 23.03.2025)

699 US. Climate Alliance. (2024). About the Alliance, https;/www.usclimatealliance.org/about, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)
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a) Genis Kapsamli Temsil

ittifak, ABD nufusunun yaklasik %55'ini ve ekonomik tiretiminin %60'ini temsil eden 24
eyalet ve bolgeden olusmaktadir. Bu durum, eyalet diizeyinde yurutilen iklim politi-
kalarinin ve adil gecis uygulamalarinin buylk bélimini etkiledigini gostermektedir.

b) Paris Anlasmasi Hedeflerine Baglilik

ittifak, ABD'nin Paris iklim Anlasmasi kapsamindaki taahhitlerini strdtrmek ama-
ayla olusturulmustur. Uye eyaletler, sera gazi emisyonlarini 2050 yilina kadar net
sifira indirmeyi hedefleyen politikalar gercevesinde koordineli bir sekilde hareket et-
mektedir.

c) Adil Gegise Odaklanma

Uye eyaletler, dezavantaijli topluluklara ekonomik ve cevresel faydalar saglamay
amaclayan politikalar gelistirmekte; Justice40 Girisimi gibi, dlstk gelirli ve tarihsel
olarak dezavantajli gruplarin iklim politikalarindan dogrudan yararlanmasini des-
teklemektedir.

d) is Guicii ve Temiz Enerji Donustimii

“iklime Hazir Is Guict Girisimi” kapsaminda, 2035 yilina kadar 1 milyon calisanin te-
miz enerji sektérinde istihdam edilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, fosil yakit sekto-
rinde calisan iscilerin yenilenebilir enerji alanina gecisini destekleyen programlar
tesvik edilmektedir.

e) Politik ve Finansal Destek

ittifak, eyaletler arasi is birligi, teknik destek, finansal kaynak yaratimi ve mevzuat
geligtirilmesi konularinda liderlik saglayarak, politika gelistirme kapasitesini artir-
maktadir.

3.1.5. TURKIYE iCiN ONERILER

ABD’nin adil gegcis politikalar ve uygulamalari incelendiginde, Turkiye icin 6rnek
teskil edebilecek stratejilerin gelistirilmesi mumktindur. Bu politikalarin hem olumlu
hem de kisitli yonleri, Turkiye'nin kendi kosullarina uygun adimlar atmasi agisindan
yol gosterici olabilir.

ABD'de 6zellikle komur bolgelerinde (6rnegin Appalachian bolgesi) issiz kalan ma-
den iscileri icin editim ve yeni is alanlari saglayan fonlar olusturulmustur. Turki-
ye'de enerjisi fosil yakita dayali bolgeler icin benzer sekilde bolgesel adil gegis fonlari

700 Just Transition Fund. (2021). A roadmap to support coal communities through the clean energy transition, https;/
wwwijusttransitionfund.org/roadmap (Erisim tarihi: 24.03.2025)
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olusturulabilir. Bu fonlar, yerelistihdami koruma ve is glict dontstimiuini destekleme
amaciyla kullanilmalidir.

ABD'de adil gecis politikalarinin olusturulma ve uygulanma asamalarina isci sen-
dikalari dogrudan dahil edilmistir. Sendikali istihdam, bircok eyalette temiz enerji
projeleri icin bir dncelik haline gelmistir.o Turkiye icin de streglerin kapsayici olmasi
ading, tim karar mekanizmalarina sendikalarin ve isci temsilcilerinin aktif katiimi
yararli olacaktir.

ABD'de Adil Gegis Kurumlararasi Calisma Grubu (IWG) gibi yapilar sayesinde federal
duzeyde koordinasyon guclendirilmis, adil gecis ulusal iklim politikalarinin ayrilmaz
parcasi haline getirilmistir. Turkiye'nin Ulusal Enerji ve iklim Plan’'nda adil gegise 6zel
bir strateji alani tanimlanmali ve ilgili kurumlar arasinda i birligi mekanizmalari ku-
rulmalidir.

ABD'de adil gecis planlari, hangi sektorlerin, bolgelerin ve gruplarin risk altinda ol-
dugunu gosteren detayli analizlere dayanmaktadir.~z Turkiye'de enerji gegisinin en
cok etkileyecedi sektorlerin ve bolgelerin tespit edilmesi amaciyla kapsamli bir veri
tabani ve etki analiz sistemi olusturulmasi etkin bir kontrol sistemi saglayacaktir.

ABD'nin bazi bolgelerinde, enerji projeleri hakkinda yeterli bilgilendirme yapilma-
mas! nedeniyle toplumsal diren¢ olusmustur. Ozellikle Wyoming gibi eyaletlerde
halk, donlstim projelerine mesafeli yaklagmistir.s Yerel halkla dogru bir iletisim ku-
rularak, karar alma streclerine dahil edilmesi, katiimci toplantilar ve seffaf payla-
simlar yoluyla gliven inga edilmesi etkili olacaktir.

ABD'nin ilk uygulamalarinda dustk gelirli gruplarinin ihtiyaglarina yeterince odak-
lanilmadigi, bu durumun mevcut esitsizlikleri derinlestirdigi ifade edilmistir.~ Toplu-
mun her kesimine ulasmayi hedefleyen politikalar gelistirilmesi 6nerilmektedir.

ABD’'de bazi girisimlerin yalnizca proje bazli kalmasi, uzun vadeli kalkinma plan-
larinin eksik kalmasina neden olmustur. Turkiye uygulamalarinda, sadece gegici
projeler yerine yapisal dontsim hedefleyen uzun vadeli kalkinma planlari ve yasal
diuzenlemeler gelistirilmesi basari oranini artiracaktir.

701 International Labour Organization. (2023). Just transition and decent work: United States country profile, httpsy/
wwwiilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_864462/lang--en/index.htm, (Erisim tarihi: 24.03.2025)

702 International Labour Organization. (2023). Just transition and decent work: United States country profile, httpsy/
wwwiilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_864462/lang--en/index.htm, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

703 Just Transition Fund. (2021). A roadmap to support coal communities through the clean energy transition, (Erisim 24
Mart 2025), httpsyfwwwi,justtransitionfund.org/roadmap (Erisim Tarihi: 24.03.2025)

704 Joseph Rowntree Foundation. (2022). Climate justice: An introductory guide. Erisim 24 Mart 2025, https;fwww,rf.
org.uk/report/climate-justice-introductory-guide, (Erisim tarihi: 24.03.2025)

705 International Labour Organization. (2023). Just transition and decent work: United States country profile httpsy/
wwwiilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_864462/lang--en/index.htm, (Erisim Tarihi: 24.03.2025)
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3.2. Kanada °

Yiicel Kartal

3.2.1. GENEL BiLGILER

Dunyanin ekonomik agidan en zengin dlkelerin-

n den biri olan Kanada, 2,5 trilyon ABD dolarini

asan GSYiH'si (2024) ve kisi basina dusen yil-

Lk 55.890 ABD dolari (2024) dizeyindeki ge-

lir seviyesiyle, dinyanin en mureffeh ulkeleri

arasinda yer almakta olup ayni zamanda G-7 ve

G-20 Uyesidir. Dogal kaynaklar bakimindan dinyada

dordiincu, petrol rezervi agisindan tgtinct sirada bulunan Kanada,
ayni zamanda dinyanin dérdiinct buyuk dogal gaz ihracatgisi ko-
numundadir. Ormancilik, petrol, otomotiv, havacilik, yaziim gibi bir-
cok endustride diinyanin kiresel liderlerinden biridir. Parlamenter
sistemle yonetilmekte olup nifusu yaklagsik 40 milyondur.

20. yuizyilin baginda dogal kaynaklarina dayali olan ekonomi, ytiz-
yiin sonlarina dogru imalat ve hizmet sektértnin agirligr olustur-
dugu bir yapiya burtinmustir. Dogum oraninin distk oldugu Ka-
nada'da isgtictini artirmak icin gé¢men politikasi gudulmektedir.
Cografi buyuklugu dolayisiyla nifusun en sig oldugu ulkelerdendir.
Dunyadaki su kaynaklarinin yedide birine sahip olan tlkede tarima
elverigli arazi tlkenin on ikide biridir.

Kanada ¢cagdas ve teknolojik olarak ilerlemis bir tlkedir ve fosil yakit
kaynaklari, ntkleer eneriji Gretimi ve hidroelektrik gti¢ Uretim imkan-
lartile enerji bakimindan genelde kendine yeterlidir.

Ekonomisi geleneksel olarak yuksek miktarlardaki dogal kaynaklari-
na dayalidir. Her ne kadar ¢agdas Kanada ekonomisi gesitlenmisse
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de dogal kaynaklarin kullanimi halen ¢ogu bélgesel ekonominin 6nemli bir parcasi-
dr.

Dis ticaretinde adirlikli olarak mineral yakitlar, yaglar ve motorlu kara tagitlar ih-
racati 6n plana ¢ikmaktadir. En énemli ticaret ortaklari ABD, Cin ve Meksika'dir. Son
yuz yil icinde imalat, madencilik ve hizmet sektorlerindeki buytime Kanada ekono-
misinin lokomotifi olmus, kereste ve petrol 6n plana ¢ikmis; tlke, net enerji ihracatgisi
konumuna gelmistir. Bunlarin yani sira, diinyanin belli basli bugday ve kanola teda-
rikcileri arasindadir ve en buyuk ¢inko ve uranyum Ureticisidir.

3.2.2. ENERJi PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Kanada, enerji kaynaklari agisindan oldukca zengin bir tlkedir. Bu nedenle, diinyanin
“eneriji stiper gucu” olarak kabul edilmektedir. Kurulu gui¢ kapasitesi 152GW'tir.

Elektrik Uretiminde baslica enerji kaynagi hidrolik olmakla birlikte petrol, dogal gaz,
kémdar, niikleer, rizgdr, glines ve jeotermal enerji kaynaklarindan da yararlanilmak-
tadr.

Diger fosil yakitlar;
Biyoenerji 5,03 Ruzgar

| "/ )

Sekil 67: Kanada Kaynaklara Gére Elektrik Uretimi 797

Nukleer 2%
15%
Dogalgaz

15%

Hidrolik
60%

706 Turkiye ihracatcilar Meclisi, Kanada Bilgi Notu, Nisan 2024 https;jtim.org.tr/files/downloads/Ulke_Bilgi_Notlar%C4%B1/
Kanada%20%C3%9Clke%20Bilgi%20Notu.pdf, (Erisim Tarihi:20.11.2024)

707 Electricity Generation in Canada in 2023, by energy source, https;jwww.statista.com/statistics/248155/ electricity-
generation-in-canada-by-type/, (Erisim Tarihi:11.11.2024)
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Hidroelektrik

Hidrolik enerji, Kanada'daki elektrik Gretiminin acik ara en blyutk kaynagidir ve yaklasik
84.000 MW kurulu guct ile Kanada'nin toplam elektriginin yaklagik %60'ini saglamak-
tadir. Cin'den sonra diinyanin en blyuk ikinci hidroelektrik treticisi konumundadir.

Petrol

Kanada diinyanin en bliyuk tglincl petrol rezervine sahiptir. Ginimuz teknolojisi ile
ekonomik olarak geri kazanilabilen 168 milyar varil Kanada petroltintin 162,5 mil-
yar varili petrol kumlarinda bulunmaktadir.

Dogal Gaz

Kanada'nin 300 yil boyunca Ulkenin ihtiyaclarini karsilamaya yetecek kadar dogal
gazi bulunmaktadir ve yodun bir sekilde dogal gaz ihracati gergeklestirmektedir. Do-
dal gaz bir taraftan kémurin yerini alarak kiresel sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masina yardimcei olurken, ayni zamanda artan enerji ihtiyaglarini kargilamaktadir.
Dogal gazdan elektrik kurulu gticti 23.660 MW'tir.

Komiir

Komur, esas olarak celik tretimi ve elektrik Gretimi olmak tzere iki amag icin kulla-
nilmaktadir. Kémdr, 6,6 milyar ton geri kazanilabilir rezerv ile Kanada'nin agik ara en
bol fosil yakitidir. Kanada'nin komdr yataklarinin %90'indan fazlasi bati eyaletlerin-
de bulunmakta olup halihazirda 24 aktif komur madeni bulunmaktadir.

Niikleer

Nukleer santraller 1960'larin basindan beri Kanada'da ticari elektrik Gretmektedir.
Kanada'nin elektrik ihtiyacinin yaklasik %15'ini karsilayan dort aktif nukleer eneriji
santrali faaliyet gostermektedir.

Rizgar

Kanada'da kurulu rtizgdr enerjisi kapasitesi son yillarda geniglemis olup elektrik tre-
ticilerinin artan ilgisi ve htkiimet girisimleri nedeniyle kapasitenin bliytiimeye devam
etmesi beklenmektedir. Kanada'daki toplam kurulu riizgar kapasitesi 16.900 MW
olup Kanada'nin elektrik talebinin yaklagik %6'sini karsilamaktadir.

Glines

Gunes enerjisi teknolojileri, evleri ve suyu 1sitmak ve elektrik tGretmek icin kullanil-
maktadir. Kanada'daki kurulu glines enerjisi kapasitesi yaklasgik 5.760 MW olup Ka-
nada'nin enerji kapasitesinin yaklasik %1'ini olusturmaktadir.s

708 Energy Sources and Distribution, https;/natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/energy-sources-distribution
/10728, (Erisim Tarihi:12.11.2024)
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3.2.3. ENERJi VE CEVRE HEDEFLERI

Kanada'nin ortalama sicakliklart kiiresel ortalamanin iki kati, hatta kuzeyde g kati
artmaktadir. Emisyon oranlarina gore %1,6 oranla diinyada 11. sirada yer almakta-
dir. Kanada, iklim degisikligi ile ilgili ktresel cabalarin icinde yer almig olup 12 Aralik
2015 tarihinde 194 ulke ile birlikte Paris iklim Anlasmasi'na taraf olmus ve 2050
yilina kadar net sifir emisyon elde etmeyi taahhit etmistir. Kanada hikiimeti havayi
daha az kirletmek ve iklim degisikligi etkilerini azaltmak Uzere cesitli planlar yapmig-
tr.

itk olarak 2030 yilina kadar 2005 yili seviyelerinin % 40 altinda olan emisyon azalt-
ma hedefine ulagmak icin emisyonlari azaltma, ardindan 2050 yilina kadar net sifir
emisyon elde etme hedefi konulmustur.

Bu plan, 9,1 milyar ABD dolari tutarinda yeni yatinm icermekte olup bu kapsamda
karbon fiyatlandirmasi, temiz yakit kullanimi gibi binalardan araglara, sanayi ve ta-
rima kadar sektor bazinda bircok eylem hedeflenmektedir. Kanada'nin iklim eylem
plani asagida yer alan aksiyonlar igermektedir:

» Konutlarda ve binalarda enerji maliyetlerini distirmek,
» Elektrikli araclar tesvik etmek,
» Petrol ve gaz sektorinden kaynaklanan karbon kirliligini azaltmak,

» Toplumu iklim degisikligi konusunda bilgilendirerek eyleme gecmeyi tesvik et-
mek,

» Ekonomiyi yenilenebilir elektrikle gliclendirmek,

» Sektorlerin net sifir emisyona giden yolculuklarinda temiz teknolojiyi gelistirme-
lerine ve benimsemelerine yardimci olmak,

» Doga ve dogal iklim ¢oziimlerine yatinnm yapmak,

» Ciftcileri desteklemek.

709 2030 Emissions Reduction Plan - Canada’s Next Steps for Clean Air and a Strong Economy, https;/www.canada.ca/
en/environment-climate-change/news/2022/03/2030-emissions-reduction-plan--canadas-next-steps-for-clean-
air-and-a-strong-economy.html, (Erisim Tarihi:15.10.2024)
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Sekil 68: Kanada Sektérlere Gére 2030 Emisyon Hedef 710

3.2.4. ADiL GECi$ SURECI

Kanada, Paris Anlasmasi uyarinca 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 2005
seviyelerinin %30 altina dustirmeyi taahhit etmisti. Ancak Temmuz 2021'de bu he-
defi genigleterek 2030 yilina kadar emisyonlari 2005 seviyelerinin %40 altina du-
stirecegini taahhut etmistir. Bu kapsamda karbon fiyatlandirmasi, emisyon ticareti
gibi cesitli iklim degisikligi azaltma politikalari uygulamaya devam etmektedir. Her
ne kadar belirlenen bircok politika Avrupa Birligi Yesil Mutabakati kapsaminda belir-
lenen bircok politika ile drtiismekte olsa da “Adil Gegis” girisimleri Kanada'da farkl
bir seyirde ilerlemistir.

Bugtin tartisilan anlamda adil gegisin izleri 1960l yillarda ilk kez Kanada Celik isci-
leri Sendikasi tarafindan 6ne surilen uranyum madenciligi konusunda “emek cevre-
ciligi” kavrami ile ortaya ¢ikmistir. 1998 yilinda ise adil gecis ilk defa sendikal bir ta-
lep olarak somut bir sekilde dile getirilmistir. Sonrasinda, 2000 yilinda Kanada Emek
Kongresi (CLC) tarafindan adil gecis talebine iligkin yayimlanan “Cevresel Degisim
Surecinde isciler icin Adil Gegis” isimli rapor, bu siirecte dnemli bir yere sahiptir.:

ilerleyen yillarda da Kanada'da adil gegise iliskin cesitli girisimlerde bulunulmustur.
Ozellikle Paris iklim Anlasmasi sonrasi tilkelerin kdmiirden cikis taahhtitlerini resmi
olarak bildirmesi, bu streci diger tlkelerde oldugu gibi Kanada'da hizlandirmistir. Ka-
nada, Paris Anlagsmasi kapsaminda komar kaynakl elektrik tretimini agsamali olarak
2030 yilina kadar sonlandiracagini taahhit etmistir.

710 Canada’s 2030 Emissions Reduction Plan- https;/www.retailcouncilorg/advocacy/sustainability/summary-canadas-
2030-emissions-reduction-planj, (Erisim Tarihi:05.11.2024)

711 Sendikalar ve Adil Gegis Mevcut Durum, Potansiyel ve Kisitlar-https;/caneurope.org/content/uploads/2024/04/Sendikalar-
ve-Adil-Gecis_web_Full-report-Turkish.pdf, (Erisim Tarihi:15.11.2024)
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Her ne kadar komurden elektrik Gretim orani oransal olarak dusuk de olsa kémir
enerjisinden hizla vazgecilmesinin isgiler ve bu endustri tarafindan desteklenen top-
luluklar Uzerinde etkilerinin gozetilmesi gerektigi asikérdir. Kanada'da kémur ma-
denciligi ve endustrisi sektorinde hem dogrudan hem de dolayli olarak yaklagik
405.000 kisi istihdam edilmektedir. Ozellikle Alberta, Saskatchewan, Nova Scotia ve
New Brunswick sehirlerinde yerel istihdam ve vergiler icin hald termal komur ma-
denciligi bayuk 6nem tagimaktadir.

Bu nedenle, 2018 yilinda huktmet; Alberta, Saskatchewan, Nova Scotia ve New
Brunswick'teki komurden etkilenen topluluklarla etkilesime gegcmek ve ileriye yoéne-
lik bir yol haritasi Gnermek amaciyla “Kanada Kémiir Enerijisi iscileri ve Topluluklari
icin Adil Gegis Calisma Konseyi"ni kurmustur. Konsey; surdiirtlebilirlik, is glict geligi-
mi ve elektrik sektért uzmanlarindan, isci dernekleri, sendikalar ve belediye temsil-
cilerinden olugsmaktadir.

Konsey, 2018 yili boyunca kémurtn hizla ortadan kaldirilmasindan dogrudan et-
kilenenleri dinlemek ve onlardan bilgi edinmek icin bu dort eyaletteki isciler, toplu-
luklar ve kilit paydaslarla bir araya gelmistir. Ardindan, hiikiimetin dederlendirmesi
icin tavsiyelerini iceren nihai raporunu Mart 2019'da yayinlamistir. Oneriler arasin-
da seffafligin, arastirmalarin, finansmanin ve etkilenen topluluklara yonelik deste-
gin artirillmasina yonelik cagrilar yer almakta olup kémur iscileri icin isglicl piyasasi
envanterinin olusturulmasi, beceri gelistirme programlari ve yerel altyapi gelistirme
programlarina iligkin detaylar bulunmaktadir.

Buna yanit olarak hukiimet, gegis girisimlerine 185 milyon Kanada dolari taahhit
etmis olup bu tutarin 35 milyon dolarlik kismi beceri gelistirme ve ekonomik gesitlili-
gi desteklemek amaciyla Kanada Komur Gegisi Girisimi’ne (CCTI) tahsis edilmistir. Bu
tahsis edilen miktar ile “Bati Kanada Ekonomik Cesitlendirme Programi” ve “Atlantik
Kanada Firsatlar Ajansi” kapsaminda bir dizi beceri gelistirme ve ekonomik gesitlen-
dirme faaliyeti planlanmistir. Ayni tarihlerde gergeklestirilen secimler sirasinda Bag-
kan Trudeau secim kampanyasinda adil gegise iliskin vaatlerde bulunmustur.

Mayis 2021 itibariyla, Bati Kanada'da Saskatchewan ve Alberta’da 15 milyon Kana-
da dolarinin Gzerinde degere sahip 26 proje ortaya konmustur. Atlantik Kanada'da
New Brunswick ve Nova Scotia’da toplam tutari 10 milyon Kanada dolarini agan, is
gelistirme ve yeniden istindam girisimlerini destekleyecek 16 proje onaylanmistir.
Bu projeler kapsaminda yerel meslek okullarina, arastirma merkezlerine ve sirketle-
re verilen hibeler yer almaktadir.

Ayrica Kanada'nin 2019 butgesi, 2020/21'den itibaren Kanada Komur Gegig Girigimi
Altyapi Fonu'na (CCTI-IF) 150 milyon Kanada dolari tahsis etmistir. Bu fon kapsa-
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mindaki faaliyetlerin; istihdama, is firsatlarinag, egitim ve 6gretime erigimin artirilma-
sina ve sosyoekonomik sonuglarin iyilestirilmesine yonelik finansmanin artirilmasi
yoluyla, bu topluluklarin uzun vadeli ekonomik cesitliliginin iyilestirilmesine katkida
bulunacagi ongorulmastir. Mayis 2021 itibariyla, Atlantik Kanada'da dederi 4 mil-
yon Kanada dolarini agan dért proje onaylanmistir.

Federal hikiumet, Atlantik eyaletleri Alberta ve Saskatchewan ile bu bolgelerde
komurden uzaklagsmayi destekleyebilecek kilit projeleri belirlemek icin aktif olarak
calismaktadir. Buna ilaveten, Mart 2019'da Atlantik eyaletleri ve federal hikimet,
Atlantik Kanada icin bir “Temiz Enerji Yol Haritasi” gelistirmeyi kabul etmistir. Yol ha-
ritasl, bolge genelinde temiz bir enerji yol haritasi belirlemek icin 6ntimuzdeki yillar-
da yetkililerin nasil is birligi yapabilecegdine dair kolektif bir vizyonun ana hatlarini
cizmektedir.

iyi maasli islerin vasifli isciler gerektirdigini anlayan Kanada hiktimeti, iscilerin egi-
timine 6nemli yatirimlar yapmaktadir. Bu egitim, net sifira hazir is glictiniin olustu-
rulmasina yardimcei olacak kritik bir katkidir. Butce 2021'de acgiklanan bu beceri ve
editim tedbirlerinin, Kanadalilara, iscilerin komur gibi geleneksel eneriji sektorlerin-
den gecis yapmasina ve temiz enerji sektorleri gibi yeni firsatlardan yararlanmasina
yardimci olacak yaklasik 500.000 yeni egitim ve is firsati sunmasi dngoériulmektedir.

Daha sonra, Temmuz 2021'de Kanada hukiimeti tarafindan, adil gegis mevzuat ¢a-
lismalarina baglanmistir.

Bu tarihten itibaren 2023 yilina kadar bu ¢calismalar kapsaminda asagidaki hususla-
riicerecek cesitli gorusleri toplamak icin halkla istisareler baslatilmistir:

» lscileri ve topluluklar hikiumetin iklim degisikligi eylemiyle ilgili politikasinin ve
karar alma sureclerinin merkezine koyan insan merkezli adil gecis ilkeleri belir-
lenmesi,

» lscileri ve topluluklar destekleyen, gesitliligi ve katiimi artiran bélgesel ve sek-
torel adil gecis stratejileri konusunda hikiimete tavsiyelerde bulunacak bir Adil
Gegis Danigma Organi kurulmasi.=2

Subat 2023'te ise bu istisareler neticesinde, Kanada hikiumeti tim Kanadalilar igin
daha adil bir gelecek insa etme yaklasimini ana hatlariyla agiklayan 2023-2025
icin gecici bir “Surdurulebilir istihdam Plani” yayinlamistir. Bu plan, mevzuat ¢ikarma
taahhtdi de dahil olmak tGzere 10 somut eylemi icermektedir.

712 Canada 2022 Energy Policy Review- https;jieablob.corewindows.net/assets/7ec2467c-78b4-4c0c-a966-a42b8861ec5a/
Canada2022 pdf; (Erisim Tarihi: 12.12.2024)
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10 temel eylem alaninda federal hedefler su sekilde planlanmistir:

1. Surdurulebilir isler Sekreterligi kurulacaktir.
2. Surdurilebilir isler Ortaklik Konseyi olusturulacaktir.

3. Bolgesel Enerji ve Kaynak Tablolari araciligiyla ekonomik stratejiler gelistirile-
cektir.

4. Sendika Egitim ve Yenilik Programi kapsaminda stirdirtlebilir bir is akigi baslati-
lacaktir.

5. Surdurulebilir islere yonelik beceri gelistirme icin 6nceden finansman saglana-
caktir.

6. Yerel ¢ozumler icin Ulusal Fayda Paylasim Cergevesi tesvik edilecektir.
7. lsglcu piyasasi veri toplama, izleme ve analizi iyilestirilecektir.

8. Yatirimcilar motive edilecek ve calisanlari desteklemek icin sektor liderleri dahil
edilecektir.

9. Kuresel alandais birligi yapilacaktir.

10. Hesap verebilirligi garanti altina alan bir mevzuat olusturulacaktir.

Bu kapsamda, Surdurilebilir istihdam Yasasi'nin ilk taslagi gériise sunulmustur.
Yasa, hesap verebilirlik icin bir cerceve, bir yonetim yapisi ve federal eylemi yonlen-
dirmek Gzere katiim mekanizmalar olusturarak, calisanlari ve topluluklar federal
politika ve karar almanin merkezine koyacak sekilde hazirlanmistir.

Yasa, Kanadalilarin iyi tcretli, ytuksek kaliteli islere erigsimini saglamaya yonelik cok
sayida ve genis kapsamli eyleme dayanmaktadir. =

Surdurulebilir istihdam Yasasi, baslangicta “Kanada Adil Gegis Plani” olarak anilmak-
taydi. Ancak, “adil gegis” fikri, Alberta Bagbakani Danielle Smith basta olmak Uzere
muhalefetin sert elestirilerine maruz kalmistir. Ozellikle, fosil yakit alaninda calisan
iscilerin islerini kaybetme endisesi hedeniyle adil gecis kavraminin elestirilmesinin
ardindan, yasanin adi “Strdartlebilir istihdam Yasasi” olarak degistirilmistir. Haziran
2024'te Kanada hukiimeti, Sturdurlebilir istihdam Yasasi'na kraliyet onayr vermis
ve yasa yurarluge girmistir. Bu yasa, Kanada icin adil gecisi gergeklestirme yolunda
énemli bir itk adim olarak kabul edilmektedir. Ontimuizdeki birkag yilicinde yasa, tim
Kanadalilarin net sifir gelecekte esit firsatlara ve iyi tcretli islere erigsimini saglamayi
hedefleyen bir dizi politika programi olusturmayr amaglamaktadir.

713 Canadian Sustainable Jobs Act-https;/www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news/2023/06/backgrounder-
canadian-sustainable-jobs-act.html, (Erisim Tarihi: 23.11.2024)
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24 Haziran 2024 tarihinde onaylanan yasa; surdurilebilir istihdamin olusturulma-
sini tegvik edecek, Kanada’'nin her bolgesindeki endustrileri ve topluluklari destekle-
yecek ve is glictintin bu yeni is firsatlarini kullanmak icin gerekli becerileri, egitimi ve
araclar edinmesine yardimci olacaktir. Yasa kapsaminda gerceklestirilecek eylem-
ler sunlardir:

» Surdurulebilir iglerin yaratilmasini desteklerken iklim eylemi ve eneriji glivenligini
de ele alarak adil ve kapsayici bir gelecek tesis etmek icin federal diizeyde kolektif
calismalari gtiglendirmek icin yol gosterici ilkeler ortaya koymak,

» Vatandaslarla etkilesimde bulunarak, vatandaslarin hikimete bakis acilarini ve
onerilerini sunmakla goérevli Surdurilebilir isler Ortakligi Konseyi'ni olustur-
mak, boylece zaman icinde Kanada'nin strdurulebilir isler yaklagsimina katkida
bulunmalari icin net bir mekanizma olusturulmasini saglamak,

» HukUmetin, tlke genelinde calisanlar desteklemek ve sutrdurulebilir islerin olug-
turulmasini tesvik etmek icin harekete gecerken, Kanadalilara karsi seffaf ve he-
sap verebilir olmaya devam etmesini saglamak amaciyla, hikimetin her bes
yilda bir Stirdiiriilebilir is Eylem Planlar yayinlamasini zorunlu kilmak,

» Yasanin uygulanmasini desteklemek, Konseyi desteklemek ve federal depart-
manlar arasindaki calismalari koordine etmek icin Stirdiiriilebilir isler Sekreter-
ligi'nin calismalarini denetlemek.

Bu yasa, diger hukimet birimleriyle birlikte, emek sektoru, endustri temsilcileri, yerli
ortaklar, paydaslar ve Kanada halkiyla yillar boyunca gerceklesen kapsamli bir da-
nisma strecinin sonucunda ortaya konmustur. Ayrica, Kanada Kémiir Enerijisi sci-
leri ve Topluluklarr igin Adil Gegis Calisma Konseyi'nin énerileri; hiikiimetin, isciler ve
topluluklarin daha iyi bir konumda olmasini saglayacak bir plan, yonetisim ve hesap
verebilirlik mekanizmalari kurmasi igin Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma Komiseri ta-
rafindan hazirlanan raporda dikkate alinmistir.

Sonug itibariyla, yillara yayilan detayli istisarelerin sonucu ortaya ¢ikan bu yasanin
uygulanmasinin da optimum dizeyde gerceklestirilecedine inanilmaktadir.

Buttin bu ulusal girisimlerin yani sira, Kanada Paris iklim Anlasmasi'ni onayladig
glinden bu yana, adil gegisin uluslararasi tartismalarin 6n saflarinda yer almasi-
ni saglamaya gayret gostermektedir. 2018'deki G7 Baskanligi sirasinda gelecedin
enerjiis glicini hazirlamaya ydénelik bir G7 tartismasina énciliik etmistir ve COP24
Dayanisma ve Adil Gegis Silezya Deklarasyonu'nu desteklemistir. Bunun yani sira,

714 Canadian Sustainable Jobs, Act-https;www.canada.ca/en/natural-resources-canada/news/2024/06/the-canadian-
sustainable-jobs-act-becomes-lawhtml, (Erisim Tarihi:05.11.2024)
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Avrupa Birligi (AB), Birlesik Krallik, ABD, Japonya ve Norveg'ten olusan Uluslararasi
Ortaklar Grubu'nun (IPG) bir ortagi konumunda olan Kanada, gelismekte olan ul-
kelerin dusuk karbonlu enerji kaynaklarina dogru adil bir gegisi glivence altina al-
malarina destek olmak amaciyla tegkil edilen Adil Enerji Gegis Ortakligna (JET-P)
finansal destek saglamaktadir.”zs

3.2.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Ekonomik agidan gelismis tlkeler arasinda yer alan Kanada, dogal kaynaklar baki-
mindan zenginligi sayesinde enerji arzi bakimindan kendisine yeten bir tlke konu-
mundadir. Ozellikle cok zengin hidrolik kaynaklari, enerji tiretim maliyetlerinin diistk
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayni zamanda hidrolik kaynaklarinin zenginligi ve
bunun enerji Gretimine katkisi g6z 6ntine alindiginda, Kanada, iklim degisikligine ilis-
kin taahhutlerini cok daha rahat belirleme ve uygulama imkanina sahiptir.

Ulkede elektrik tiretiminin %90'in1 baz yiik santrallerin olusturmasi nedeniyle kesikli
enerji olarak degerlendirilen rlizgar ve glines gibi yenilenebilir kaynaklarinin sisteme
entegrasyonu arz guvenligi bakimindan daha mimkuin olabilmektedir.

Kanada'da elektrik Gretiminin %75'inin sadece hidroelektrik ve nikleer santrallerden
saglaniyor olmasi, tlkenin 2050 yili net sifir emisyon hedefine erisme noktasindaki
en blyuk avantaji olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise enerji Gretiminde komure bagimliligin kisitli olmasi nede-
hiyle net sifir emisyon hedefleri kapsaminda komdurden ¢ikis planlarinin yapilabiliyor
olmasi ve bu alanda istihdam edilenler agisindan is gelistirme ve yeniden istihdam
girisimlerini strdurtyor olmasidir. Ancak butin bu avantajlarina ragmen kémur yo-
gun bolgelerde bir direngle karsi karsiya kalmistir. Muhalefetin de bu yondeki tavri
nedeniyle uzun yillar “Adil Gegig” adi ile tizerinde calisilan yasanin adi, “Strdurulebi-
lir istihdam Yasasi” adi ile parlamentodan gecmistir. Ancak, Kanada, bu s6z konusu
direnclere karsi halkla istisarelerini strdirmeye ve 6zellikle beceri gelisimi agisindan
egitime yukli miktarda finansman ayirmaya devam etmektedir.

Ulkemizde, 2024 verilerine gére elektrik tretiminde toplam kurulu glictimiiz iceri-
sinde yenilenebilir kaynaklarinin payr yaklasik %50 iken, elektrik Gretiminde ise ayni
kaynaklarin payr %46 olarak gerceklesmistir. Turkiye olarak iklim degisikligi kapsa-
minda ortaya koymus oldugumuz taahhdtlerin yerine getirilebilmesi icin yenilene-
bilir enerjinin payinin artirilmasina yoénelik orta vadeli projeksiyonlarimiz hazirlan-
mis ve buna uygun yasal ve finansal destekler kamuoyu ile paylasilmistir.

715 Canada 2022 Energy Policy Review, https;jiea.blobcorewindows.net/assets/7/ec2467c-78b4-4c0c-a966-a42b8861ec5a/
Canada2022pdf; (Erisim Tarihi:15.12.2024)
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Sanayisi ve ntfusu artmaya devam eden Ulkemizde, enerji arz gtivenligini strdUri-
lebilir kilabilmek icin iyi uygulama 6rneklerini de inceleyerek yerli ve yenilenebilir
kaynaklar ile birlikte yeni teknolojileri de hayata gecirmemiz 6nem arz etmektedir.
Bu hedefi gerceklestirirken de planli ve adil bir dénlstimin gergeklesmesi adina su-
rec icerisindeki tim aktorlerle iletisim halinde olmak, finansman kaynaklarinin bir
kismini, yenilenebilir teknolojilerin egitimine yoneltmek uzun vadede tlkemize yeni
firsat kapilari agacaktir.
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3.3. Sili

Dr. Sezer Aksoy

K’*ﬂﬁ."’.ﬁvﬁ““t

3.3.1. GENEL BiLGILER

Guney Amerika, yaklasik 440 milyonluk nufu-
. suyla kuresel ekonomide 6nemli bir demografik
potansiyele sahiptir. Kita, dinya gayri safi yurt
ici hasilasinin yaklasik %5'ini Gretmektedir.»
Dogal kaynaklar agisindan son derece zengin
olan Guney Amerika; tarim, madencilik, enerji ve
biyolojik cesitlilik bakimindan diinya ekonomisinde

stratejik bir konumda yer alir. Brezilya ve Arjantin gibi tlkeler biiytk
tarim ihracatgilariyken, Sili ve Peru diinya bakir Gretiminde 6n sira-
lardadir. Ayrica bolge; lityum, demir, altin ve dogal gaz gibi maden
ve enerji kaynaklarinin 6nemli bir kismini barindirir. Buna ragmen,
kita genelinde yuksek gelir esitsizligi, dig borg yuku ve ekonomik dal-
galanmalara agik olma gibi sorunlar devam etmektedir.

Guney Amerika'nin batisinda yer alan Sili Cumhuriyeti; kuzeyde
Peru, kuzeydoguda Bolivya, doguda Arjantin ile komsudur ve bati-
si Pasifik Okyanusu ile cevrilidir. Yaklasik 19,5 milyonluk nifusu ve
756.102 km? yuzolcimuyle bodlgenin en uzun kiyr seridine sahip
ulkelerindendir.”” Ulkenin kuzeyinde yer alan Atacama Célu, din-
yanin en kurak boélgelerinden biri iken, glineyinde Patagonya gibi
soguk ve nemli alanlar yer alir. Bu cesitlilik, Sili'yi ekolojik olarak son
derece zengin bir llke haline getirir.

716 International Monetary Fund. (2023). World Economic Outlook Database, https;jwww.imf.
org/en/Publications/WEQ, (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

717 World Bank. (2023). Chile Country Overview, https;/wwwworldbank.org/en/country/chile/
overview, (Erisim Tarihi: 12.03.2025)
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Sili, Latin Amerika'da ekonomik serbestlik, yolsuzlukla micadele ve disa agik ekono-
mi modeliyle 6ne ¢ikmaktadir. 2023 Dinya Ekonomik Forumu Kiresel Rekabetgilik
Raporu’na gore Latin Amerika'da en yuksek dijital rekabet skoruna sahip tlkelerden
biridir. Ancak buna ragmen, yuksek gelir esitsizligi ve kirsal bolgelerdeki hizmet erisi-
mi eksiklikleri gibi yapisal sorunlar da devam etmektedir.:

Dunya bakir rezervlerinin %22'sine sahip Sili'nin ekonomisi madencilik tizerine kuru-
ludur ve Sili diinya bakir ihracatinin lideridir.* Ancak bu durum, enerji yogun Uretim
strecleri ve cevresel etkiler nedeniyle iklim degisikligiyle micadelede farkli zorluklar
yaratmaktadir.

3.3.2. ENERJi KAYNAKLARI VE POTANSIYELI

Sili'nin eneriji portfoyu, tarihi olarak fosil yakitlara dayanmakla birlikte, 2010’ yillar-
dan itibaren hizli bir yenilenebilir enerji dontistimiine girilmistir. 2022 itibariyla Sili'nin
elektrik Gretiminin %55'inden fazlasi yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir.

2022 itibariyla, fosil yakitlar hala Sili'nin elektrik tretiminin yaklasik %45'ini olus-
turmaktadir.> Baslica fosil yakit kaynaklar komiir ve dogal gaz olup, dizel ve petrol
turevlerinin de kicuk katkilari bulunmaktadir. Yenilenebilir enerjideki istikrarli blyt-
meye ragmen, ozellikle sanayi ve madencilik faaliyetleri nedeniyle eneriji talebinin
yuksek oldugu orta ve kuzey bolgelerde fosil yakit bazli enerji santralleri faaliyette
kalmaya devam etmektedir.

Sili'nin fosil yakitlara olan bagimuligi, sinirli yerli petrol ve gaz rezervlerinden de etki-
lenmekte ve dzellikle sivilastirilmis dogal gaz (LNG) olmak Uzere ithalata bagimlliga
yol agmaktadir.z2

Komiir

Komur, 6zellikle Biobio, Atacama ve Antofagasta boélgelerinde olmak Uzere, Sili'nin
enerji karisiminda tarihsel olarak merkezi bir rol oynamistir. Kémdar, 2021 itibariyla,
toplam elektrik Gretiminin yaklasik %20'den fazla kismini olusturmaktadir.” Baglica

718 OECD. (2023). Income Inequality Indicators. https;/data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

719 United States Geological Survey (USGS). (2022). Mineral Commodity Summaries: Copper. https;/pubs.usgs.gov/
periodicals/mcs2022/mcs2022-copper.pdf, (Erisim Tarihi: 02.03.2025)

720 Ministerio de Energiade Chile.(2022). Plan de Descarbonizacion. https;/energiagob.cl/panel/plan-de-descarbonizacion(Erisim
Tarihi: 12.03.2025)

721 IEA. (2022). Chile Electricity Mix. https;/wwwi.iea.org/countries/chile (Erisim tarihi: 15.03.2025)
722 BP. (2023). Statistical Review of World Energy. https;fwww.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy.html (Erisim Tarihi: 17.03.2025)

723 Statista. (2023). Electricity generation in Chile by source. https;/wwwstatista.com/statistics/762291/installed-
power-capacity-technology-chile/, (Erisim Tarihi: 02.02.2025)
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komurlt termik santraller arasinda; Coronel'deki Bocamina kompleksi ve kuzeydeki
Angamos ve Mejillones santralleri yer almaktadir. Bu santraller, cevre kirliligi ve yerel
topluluklarda olumsuz saglik sonuglari ile iligkilendirilmistir. Buna karsilk Sili htka-
meti, “Plan de Descarbonizacién"> kapsaminda 2025 yilina kadar planlanan birkag
erken kapama ile birlikte 2040 yilina kadar tim kémiirlt termik santralleri asamali
olarak kapatma taahhtdini agiklamistir. Gegis stratejileri, mevcut komur altyapisi-
nin yenilenebilir enerji Gretimi ve depolama icin yeniden kullanilmasini icermektedir.

Dogal Gaz

Sinirli yerli Gretim nedeniyle, Sili'de dogal gazdan elektrik tretimi konusunda tlke-
nin arzinin cogu Amerika Birlesik Devletleri ve Trinidad ve Tobago gibi tlkelerden
LNG ithalati yoluyla saglanmaktadir. Mejillones ve Quintero LNG terminalleri, enerji
guvenliginin saglanmasinda kritik rol oynamaktadir. Dogal gaz 6ncelikle glines ve
ruzgdr gibi kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarini tamamlamak icin esnek tretim
kapasitesi saglayan kombine ¢evrim gaz tirbini (CCGT) tesislerinde kullanilmakta-
dir. Kémirden daha temiz olmasina ragmen dogal gaz; tretimi ve nakliyesi sirasinda
hala 6nemli diizeyde CO2 ve metan salimi yapmaktadir. Sili'nin uzun vadeli enerji
politikasl, yesil hidrojen ve batarya depolama teknolojileri lehine gaz bagimliliginin
kademeli olarak azaltilmasini 6ngérmektedir.

Yenilenebilir Enerji

Ulkenin en buytik yenilenebilir kaynaklari giines ve riizgar enerijisi olarak dikkat cek-
mektedir. Ozellikle Atacama Célu, yilik 3500 saatlik glineslenme stiresiyle diinya
Uzerindeki en yuksek glines potansiyeline sahiptir. Bu bolgede, 2021 itibariyla top-
lam 5 GW'i asan kurulu glines enerjisi kapasitesine ulagilmistir IRENA, 2022).

Sili ayrica riizgér enerjisinde de biytime géstermektedir. Ozellikle tilkenin giineyin-
de, Magallanes bolgesinde rizgdr hizlar 9 m/s'yi ge¢mektedir. Bu durum, yesil hid-
rojen Uretimi icin rtizgdr enerjisine dayali projelerin artmasini saglamistir.z

Sili, jeotermal enerji konusunda da 6nemli bir potansiyele sahiptir. And Daglari bo-
yunca uzanan aktif volkanik kusak, elektrik Gretimi ve 1sitma uygulamalari icin kul-
lanilabilecek jeotermal kaynaklar sunmaktadir. Cerro Pabelldn, Gliney Amerika'daki
ilk jeotermal santral olarak 2017'de faaliyete gegmistir. >

724 Ministerio de Energia de Chile. (2021). Plan de Accion de Transicidn Justa. (Erisim Tarihi: 15.02.2025)
https;/energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/estrategia_transicion_justa_2021.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2025)

725 IEA. (2021). Methane Tracker 2021. httpsy/climateactiontracker.org/countries/chile/(Erisim Tarihi: 02.03.2025)

726 Hydrogen Insights. (2023). Chile's Wind Hydrogen Corridor. https;/www.hydrogeninsightcom/tag/chile (Erisim Tarihi:
25.01.2025)

727 Geothermal Energy Association. (2021). Global Geothermal Highlights. https;/www.geo-energy.org/ (Erisim Tarihi:
12.12.2024)
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Buna kargin bir 6nceki bolimde de deginildigi tizere, Sili'nin petrol ve dogal gaz re-
zervleri son derece sinirlidir ve enerji ithalati d6nemli bir maliyet unsurudur. Bu ne-
denle Sili, yesil hidrojen Uretimi ve ihracati ile enerji bagimsizlgini artirmayi hedefle-
mektedir. Bu hedefler dogrultusunda da ¢calismalarini hizlandirmig, bu alanda kitada
oncu Ulkelerden biri olarak dikkat cekmigtir.
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Sekil 69: Sili Elektrik Uretimi Kaynak Dagilimi’?8

Niikleer Enerji

Sili su anda herhangi bir nukleer enerji santrali isletmemektedir ve elektrik Gretimi
icin nukleer eneriji gelistirmeye yodnelik acil bir eylem plani yoktur. Tarihsel olarak
Sili nukleer enerjiyi uzun vadeli enerji cesitlendirme stratejisinin bir parcasi olarak
degerlendirmistir. Sili huktmeti 2007 yilinda barisgil ntkleer kullanimlar arastirmak
ve nukleer enerji Gretiminin fizibilitesini degerlendirmek tzere Comisién Chilena de
Energia Nuclear (CCHEN) - Sili Nukleer Enerji Komisyonu'nu kurmustur. Ancak 2010
depremi ve 2011'deki Fukushima felaketinin ardindan nukleer enerjiye yonelik ka-
muoyu ve siyasi ilgi de 6nemli 6lglide azalmistir.»

Ulusal Enerji Politikasi “Energia 2050"; nukleer enerjiyi potansiyel bir uzun vadeli se-
cenek olarak kabul etmekte, ancak sosyal kabul, maliyet ve guivenlik endiseleri ne-
deniyle kisa veya orta vadeli bir 6ncelik olmadigini belirtmektedir.= Sili uluslararasi
nukleer guvenlik ve arastirma forumlarina katilmaya devam etmekte ve Santiago,
La Reina'da 6ncelikle tibbi ve bilimsel amaglar icin bir arastirma reaktért bulundur-
maktadir.

728 Low Carbon Power. (2024). https;//lowcarbonpower.org/region/Chile(Erisim Tarihi: 12.02.2025)

729 World Nuclear Association. (2023). Nuclear Power in Chile. https;/www.world-nuclear.org/information-library/
country-profiles/countries-a-f/chile.aspx (Erisim Tarihi: 22.13.2025)

730 Politica Energética Nacional (2022). https;fwww.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050_-_politica_energetica_
de_chilepdf (Erisim Tarihi: 12.12.2024)
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3.3.3. ENERJI VE GEVRE HEDEFLERI

Sili, 2015 yilinda Paris Anlagsmasi’'ni onaylayan itk Giiney Amerika tlkelerinden biri
olmustur ve iklim krizine kurumsal yaklasimini da ortaya koymustur. Ulke, 2020 yi-
linda guincellenen Ulusal Katki Beyani (NDC) kapsaminda, 2030 itibariyla emisyon-
larinin pik yapmasini éngérmekte olup 2050 yilinda karbon nétrltigune ulasmayi
hedeflemektedir.”

Sili'nin “Energia 2050" (Politica Energética 2050) Ulusal Enerji Politikasi kapsaminda;
enerji verimliligi, strdurulebilirlik, seffaflik ve toplumsal katilim ilkeleri 6ne ¢ikmakta-
dir. Sili, 2040 yilina kadar tim kémur santrallerini kapatma taahhtdinde bulunmug
ve bu slreci destekleyen bir dizi yasa ve tegvik programi baslatmistir.»> Bu durum,
yesil teknolojilere tesviklerin artmasini ve yenilenebilir enerjiye gecisin hizlanmasina
sebep olmustur.

Yesil hidrojen, Sili'nin yeni enerji vizyonunun merkezinde yer almaktadir. 2020'de ya-
yimlanan “National Green Hydrogen Strategy” ile 2030 yilina kadar 5 GW elektroliz
kapasitesine ulasilmasi hedeflenmistir. Sili, 2050'ye kadar diinyanin en buyuk yesil
hidrojen ihracatgisi olmayi planlamaktadir.

Sili Sera GazI Emisyon Azaltim Hedefi
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Sekil 70: Sili Sera Gazi Emisyon Azaltim Hedefi (2018-2030)

3.3.4. ADIL GECi$ SURECI

Sili'nin enerji donltstimu sureci, yalnizca teknolojik degil, ayni zamanda sosyal bir
donustim olarak da ele alinmaktadir. Komur bélgeleri olarak bilinen Coronel, Mejil-

731 Gobierno de Chile. (2020). Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Chile (NDC). https;/www4.unfccc.int/sites/
ndcstaging/PublishedDocuments/Chile%20First/NDC%20Chile%202020.pdf (Erisim Tarihi: 07.03.2025)

732 Politica Energética Nacional (2022). https;/www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050_-_politica_energetica_
de_chile.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2025)

733 H2 Chile. (2022). National Green Hydrogen Strategy. https;/www.h2chile.cl/ https;/energiagob.cl/sites/default/files/
national_green_hydrogen_strategy_-_chilepdf (Erisim Tarihi: 10.03.2025)
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lones, Tocopilla ve Huasco gibi yerlerde enerji dontstiminin sosyoekonomik etkileri
derin olmaktadir. Bu nedenle Sili, “adil gecis” yaklagimini resmi politikalarina entegre
etmistir.

Adil gecis surreci kapsaminda, 2021'de “Mesa de Transicidon Justa” adli cok paydasli
diyalog masalari kurulmustur. Bu yapilar; yerel yénetimler, isci sendikalari, sivil top-
lum kuruluslari ve akademik paydaslarin katiimiyla sekillenmektedir.

Kadinlarin, yerli halklarin ve genclerin streglere aktif katilimi, enerji déntstiminde
sosyal kapsayiciligin saglanmasi agisindan énemli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda, toplumsal cinsiyet esitligini gbzeten projelere 6ncelik verilmektedir.»

Adil Gegis Eylem Planlari

2022 yiinda yayimlanan “Plan de Accién de Transicién Justa”, koémurden ¢ikis sre-
cinde ekonomik cesitliligin saglanmasini, iscilerin yeniden egitilmesini, yeni istihdam
alanlar yaratilmasini ve cevresel iyilestirme projelerinin desteklenmesini kapsa-
maktadir.

Sili'nin adil gegis eylem planindaki su kisim, planin ézeti niteligindedir; “Enerji sekto-
ra, tim komurld termik santrallerin kapatilmasi ve/veya alanlarinin ve altyapilarinin
yeni kullanimlari, temiz enerjinin elektrik matrisine katiimmin artirilmasi ve gesitli
kamu, 6zel ve sivil toplum aktorlerinin politika, strateji ve eylemlerinin eklemlenmesi
yoluyla tlkede karbon notrlugunin saglanmasina kararli bir sekilde katkida buluna-
cak ve Ulkenin ve ilgili bélgelerin adil, esitlikci ve strdirulebilir kalkinmasina olanak
saglayacaktir.”

Plan kapsaminda, komir bélgelerine yonelik 6zel ekonomik kalkinma programla-
r gelistirilmektedir. Ornegin, eski kdmiir madenlerinin bulundugu alanlarda glines
enerjisi santralleri ve yesil sanayi kiimeleri kurulmasi planlanmaktadir. Bu suirecte,
yerel halkla istisare edilmesi ve bolgesel kalkinma ajanslarinin stirece dahil edilmesi
temel ilkelerden biridir.=

Sili, ayrica “Yesil isler Programi” (Empleos Verdes) ile yenilenebilir enerji, enerji ve-
rimliligi, dongusel ekonomi ve gevre egditimi gibi alanlarda yeni is alanlarinin tegvik
edilmesini amaclamaktadir. Bu program kapsaminda, 2024'e kadar 100.000 yeni
istihdam yaratilmasi hedeflenmistir.

734 Ministerio del Medio Ambiente de Chile. (2022). Estrategia de Transicién Justa para Chile. https;fenergia.gob.cl/mini-
sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia (Erisim Tarihi: 03.03.2025)
735 UN Women Chile. (2023). Gender Equality and Climate Change in Chile. https;/lacunwomen.org/

736 CEPAL. (2023). Transicion energética con inclusién social: lineamientos para una hoja de ruta de transicion justa en
Ameérica Latina y el Caribe. https;jwww.cepal.org/ (Erisim Tarihi: 03.03.2025)
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Sili'nin adil gecis eylem planinda, Enerji Bakanligr'nin katiimci eneriji projesi gelistir-
meye rehberlik eden ilkeleRi;

1- Erken ve siirekli diyalog ve katiim: ilgili tiim taraflar arasinda yeterli ve etkili iki
yonlu iletisim ve aktif katiim mekanizmalarinin kurulmasi, uzun vadeli iligkilere ve
sikyet ve anlagmazliklarin ¢oziimiine yoénelik mekanizmalara izin verilmesi,

2- Temsil edilebilirlik ve insan haklarina saygi: Cogdulculuk ve cesitliligin dahil
edilmesi, temsil edilebilirlik, cinsiyet esitligi, tum taraflar icin asimetrilerin den-
gelenmesi; yerli halklar, kadinlar, cocuklar ve ergenler gibi 6zel koruma altindaki
gruplarin kolaylastiritmasi ve bilingli katiimi,

3- Seffaflik: Anlasilabilir, mevcut, ilgili veya taraflarin ilgisini geken, iyi temellendiril-
mis ve cogul, etkilenen topluluklara 6zel vurgu yapan, taraflar arasinda mutabik
kalinan dagrtim,

4- Savunuculuk: iyi niyet ve anlasmaya varma istegi, sorumluluk ve katilim, nihai
kararda farkli goruslerin agirliklandirilmasi,

5- is birligi ve ydnetisim: Muizakere ve kapsayici diyalog, ekip calismasi, kayit tut-
ma ve hesap verebilirlik 6rneklerinin olmasi,

6- Kamu yaran ve siirduriilebilir kalkinma: Sosyal, cevresel ve ekonomik boyut-
larda zaman iginde korunan denge, ortak iyiyi arama, bolgenin potansiyelini
tegvik etme ve yasam kalitesini artirma, SKH'lere katkida bulunma, uzun vadeli
planlama ve vizyon, yerel kalkinma tizerinde olumlu etki yaratma, 6lgulebilir ve
raporlanabilir stire¢ yénetimini benimseme.

Resim 4: Sili'nin Enerji Déntistimii icin Kapsamli Strateji Plani

737 Ministerio de Energia de Chile. (2021). Plan de Accidn de Transicion Justa. https;/energia.gob.cl/sites/default/files/
documentos/estrategia_transicion_justa_2021.pdf (Erisim Tarihi: 12.03.2025)
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Paris iklim Anlasmasi Kapsamindaki Taahhiitler

Sili, 2020 yiinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne sundu-
gu NDC belgesi ile 2030 yilina kadar mutlak sera gazi emisyonlarini 95 MtCO2e
seviyesine duglrecedini taahhlt etmistir. Bu, 2018'e kiyasla %15'lik bir azalma an-
lamina gelmektedir. Sili ayrica, 2030 yilina kadar orman alanlarini 200.000 hektar
artirarak karbon yutaklarini glclendirmeyi hedeflemektedir. Tarim, ormancilik ve
arazi kullanimi degisikligi sektortinde strdurilebilir uygulamalar 6ngorilmektedir.

Sili'nin uzun vadeli stratejisinde, iklime direncli altyapi yatirimlari, iklim egitimi, doga
temelli ¢ozUmler ve kirilgan topluluklarin korunmasi gibi temalar éne ¢ikmaktadir.
Climate Action Tracker tarafindan “Paris ile uyumlu” olarak degerlendirilen nadir La-
tin Amerika Ulkelerinden biridir.”=

Karbon Yakalama

Sili, karbon yakalama, kullanma ve depolamayr (CCUS) 2050 yilina kadar karbon
nétrligine ulasmak icin kilit bir teknolojik yol olarak kabul etmektedir. Ulkede buiytik
dlcekli CCUS uygulamasi hentiz aktif olmasa da htikiimet CCUS'u Uzun Vadeli iklim
Stratejisine (Estrategia Climdtica de Largo Plazo) ve 2020 yiinda UNFCCC'ye sunu-
lan guincellenmis Ulusal Katki Beyanlarina (NDCs) dahil etmistir (Gobierno de Chile,
2020). Sanayi ve enerji yogun sektorlerde, uluslararasi is birligi ile desteklenen pilot
projeler ve fizibilite calismalari baslatilmigtir. Enerji Bakanligi ve ¢zel paydaslar, ¢i-
mento ve madencilik sektorlerinde jeolojik depolama segeneklerini ve karbon yaka-
lamayi arastirmak igin Kiiresel CCS EnstitlsU gibi kurumlarla birlikte calismaktadir.

Sili’nin Karbon Vergisi Politikasi

Sili, 2014 yiinda 2017'den itibaren gegerli olmak tizere bir karbon vergisi uygulayan
ilk Gliney Amerika Ulkesi olmustur. Vergi, 50 MW Uzeri kapasiteye sahip termik sant-
rallerden kaynaklanan CO2 emisyonlarina, salinan CO2 tonu basina 5 ABD dolari
oraninda uygulanmaktadir = Bu vergi Sili'nin daha genis kapsamli yesil mali refor-
munun bir parcasidir ve sera gazi emisyonlarini azaltmayi, enerji verimliligini tegvik
etmeyi ve daha temiz teknolojilere gecisi tesvik etmeyi amaclamaktadir. Hikimet
ayrica, 2021 iklim Degisikligi Cerceve Kanunu'nda belirtildigi tizere, vergi oranini ka-

738 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2020). Chile's Updated NDC. https;jfunfccc.int/
documents/210622 (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

739 CAT (Climate Action Tracker). (2023). Chile Country Assessment. https;//climateactiontracker.org/countries/chile/ (Erisim
Tarihi: 12.03.2025)

740 Global CCS Institute. (2023). Global Status of CCS 2023. httpsy/wwwglobalccsinstitute.com/resources/global-
status-report/ (Erisim Tarihi: 12.03.2025)

741 World Bank. (2023). Carbon Pricing Dashboard - Chile. https;/carbonpricingdashboardworldbank.org/compliance/
factsheets?instrument=Tax_CL (Erisim Tarihi: 12.03.2025)
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demeli olarak artirma ve kapsamini diger sektorleri de kapsayacak sekilde genislet-
me niyetini ifade etmistir.

Sili ve Karbon Kredi Mekanizmalari

Sili, 6zellikle ormancilik ve yenilenebilir eneriji sektdrlerinde génulli karbon piyasa-
larina ve offset mekanizmalarina katilmigtir. Bircok Sili sirketi; uluslararasi denkles-
tirme programlarina katilmakta, yeniden agaglandirma, ormansizlagsmanin énlen-
mesi ve Verra (VCS) ve Gold Standard gibi standartlar altinda sertifikalandirilan te-
miz enerji projeleri yoluyla karbon kredileri tGretmektedir. Sili, 2022 yiinda seffafligi,
izlenebilirligi ve Paris Anlagsmasi'nin 6. maddesi ile uyumu tesvik etmek igin ulusal
bir karbon kredisi sicilinin gelistirildigini duyurmustur.+ Bu sicilin, yerel karbon piya-
salarinin 6lceklendirilmesinde ve denklestirme projelerinin gevresel butlinltigunin
saglanmasinda temel bir unsur olarak hizmet etmesi planlanmaktadir.

3.3.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Sili 6rnedi, Turkiye'nin enerji dontstumu politikalari icin gesitli 6nerileri de beraberinde
getirmektedir. Ozellikle Sili'nin adil gecis eylem planinda yer alan Enerji Bakanliginin
katiimci enerji projesi gelistirmeye rehberlik eden ilkeleri oldukga aciklayici ve nettir,
bu anlamda Turkiye'den hazirlanacak ilkelere de iyi bir 6rnek olarak gorulebilir.

» Kémiir Bélgeleri icin Sosyal Diyalog: Tiirkiye'de Zonguldak, Soma gibi kémiir
bolgelerinde “Adil Gegis Masalart” kurulabilir. Sosyal taraflarin stirece dahil edil-
mesi, adil gecisin tm paydaslar icin dogru ve kayipsiz gergeklestirilmesi adina
o6nemlidir. Sosyal diyalog masalarinin, gelistirmeye ve nerilere surekli acik ve
tlm talepleri dinleyen bir yapida kurulmasi halinde oldukga faydali olacaktir.

» Yesil Hidrojen Stratejisi: Turkiye, riizgdr ve glines potansiyeliyle yesil hidrojen
konusunda Sili'nin Gliney Amerika'da gercgeklestirdigi gibi, kendi bolgesinde 6ncl
bir rol oynayabilir. Bu amagla, net hedefler belirlenmeli ve yatirim tegvikleri arti-
rilmalidir. Bu alanda ¢alisan insan glict ve akademik ¢calismalarin da desteklen-
mesi olduk¢a 6nemlidir.

» Yesilisler Programt: is giicu piyasasinin déntstim icin Sili'deki gibi yeniden egi-
tim ve beceri gelistirme programlari baslatilabilir. Meslek liseleri ve Universiteler
slirece entegre edilmelidir. Pilot bolgeler ve pilot okullarin secilmesi stirece dog-
rudan katki saglayacaktir.

742  Ministerio del Medio Ambiente de Chile. (2022). Plataforma Nacional de Registro de Emisiones y Créditos de arbono.
https;/mma.gob.cl/registro-nacional-de-carbono/ https;/mma.gob.cl/cambio-climatico/preguntas-frecuentes/ (Erisim
Tarihi: 12.03.2025)
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Kadinlar ve Genglerin Siirece Dahili: Enerji dontstimUine yonelik projelerde top-
lumsal cinsiyet esitligi gozetilmeli; genclerin aktif rol aldidi iklim elgiligi program-
lari desteklenmelidir. Adil gecisin tiim sulreclerinde kadinlarimiz ve genclerimizin
stirece dogrudan katilimi uzun vadede slreci gliclendirecektir.

Bélgesel Planlama: Turkiye'de bolgesel kalkinma ajanslari, enerji déntsimi
planlarinin yerel diizeyde hazirlanmasinda etkin rol oynayabilir. Bu agidan yerel
yonetimlerin de ilgili birimleri mutlaka stirece dahil edilmeli ve butincul bir ¢alig-
mayla bolgesel calismalar ulusal calismalara katki saglamalidir.

iletisim Calismalar ve Farkindalik Kampanyalar: Sili 6rneginde yeteri kadar
glclu olmadigi gorilen iletisim calismalari Turkiye'de 360 derece yapildigi tak-
dirde surece katki saglayacaktir. Adil gecis konusunda yalnizca ilgili paydaslarda
degil, toplumun tamamindaki bilgi birikiminin ve farkindaligin arttirilmasi, olustu-
rulacak politikalarin temelini gliglendirecektir.
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4.1.1. GENEL BiLGILER

Guney Afrika, Afrika kitasinin gliney ucunda yer
alan bir tlkedir. Gliney Afrika'da yuritme bas-
kenti Pretoria, yasama bagkenti Cape Town,
yargl bagkenti Bloemfontein olmak Uzere

U¢ baskent bulunmaktadir. Komsu Ulkeler ara- l
sinda Botsvana, Lesoto, Mozambik, Namibya,

Svaziland ve Zimbabve bulunmaktadir. Giney Afri-

ka'nin cografyasi i¢ kissimda genis caliliklardan, kuzeybatida Namib
Coli'nden ve guneydoguda tropiklerden olusur. Hukiimet sistemi
cumhuriyettir. Devlet baskani ve hiikiimetin bagi cumhurbagkanidir.
Guney Afrika, cesitli 6zel 6zgurluklerin merkezi ekonomik planlama
ve huklimet dizenlemeleriyle birlestigi karma bir ekonomiye sahip-
tir. Nufusu yaklasik 60 milyondur. iklim bolgeler arasinda farklilik
gosterir. Batida yar ¢él iklimi, dogu ve gliney kiyisinda subtropikal
iklim hakimdir.

Ulkede 1948-1994 yillari arasinda azinlik konumunda bulunan be-
yazlarin, tlkenin asil sahibi olan siyahlara uyguladidi irkgl, kurum-
sallagsmis yonetim sistemi sadece ekonomik anlamda bélgeyi s6-
murmekle kalmamis; bolgede hak ve 6zgurlik anlaminda da sinifsal
bir sémurt duizeni kurmustur. Apartheid rejimi olarak adlandirilan
bu rejime kargl 1990l yillara dogru Ulke icerisindeki ve digarisindaki
memnuniyetsizlik fazlaca artmig, genis capliisci grevleri bag goster-

743 Guney Afrika Siyasi Gértinumu- https;/www.mfa.govitr/guney-afrika-siyasi-gorunumu.trmfa
(Erisim Tarihi: 25.05.2024)
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mis ve huktmetin silahli kuvvetleri, hedef haline gelmeye devam etmistir. Bircok tu-
tuklu aclik grevine baslayarak hikimetin ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ek-
meye galismis ve bu rejim Nelson Mandela liderliginde 1994 yiinda son bulmustur.

Apartheid sona erdiginde, Giiney Afrika'nin ilk demokratik secimini kazanan Nelson
Mandela’nin baskanligini yaptigi Afrika Ulusal Kongresi'nin secimi kazanmasindaki en
buytik etkenlerden biri “Herkes icin Elektrik” vaadi olmustur. O tarinte Gliney Afrikali-
larin sadece %36'sinin evinde elektrik bulunmaktaydi. Kalkinma programi, 2000 yilina
kadar 2,5 milyon eve daha elektrik vererek bu sayiyi ikiye katlamayi vaat ediyordu.

Irk ayrimciliginin sona ermesinden sonra i¢ karisikliklarin azalmasi, esnek kur rejimine
gecilmesi gibi gelismeler ile diinya ekonomisine buttinlesmis bir yapi kazanan Gliney
Afrika'da, kamu iktisadi tesebbusleri ile serbest piyasa karigimi bir ekonomi hedeflen-
mistir. Tarimin milli gelire orani %2,3 seviyesinde iken, tilkede verimli tarim arazilerinin
orani %10 seviyesindedir. Maden konusundan zengin sayilabilecek bir tilke olan Gliney
Afrika'da elmas, altin, kémdr, demir cevheri, platin, manganez, krom, bakir, uranyum,
gumus, berilyum ve titanyum benzeri birgok maden bulunmaktadir. Madenciligin mil-
li gelirdeki payr %9 civarindadir. Altin madeninin 3.200 ton civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. imalat sanayisinde; gida isleme, tekstil, metal sanayi ve kimyasallar,
otomotiv, gemiimalat, ingaat malzemeleri imalaty, elektronik sektorleri 6ne ¢clkmakta-
dir. Kémdr, petrol gibi termal enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminin yapilmasi, artan
yolsuzluklar, sabotaijlar, elektrik tesislerinin yipranmasi gibi sebepler hali hazirda gelir
esitsizliginin yuksek oldugu llkede, elektrik kesintilerini tetikleyerek gerek imalat sana-
yisinde gerekse madenlerde Uretimin aksamasina neden olmaktadir.+

4.1.2. ENERJiI PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Guney Afrika'da, tlkenin elektriginin yaklasik %85'i (42.000 MW) kémuirle ¢alisan
elektrik santralleri araciidiyla tretilmektedir. Cevresel endigelere ragmen, yenilene-
bilir enerjilerden gelen pay hizla artacak olsa da kémurin énimuizdeki on yil boyun-
ca Guney Afrika'nin enerjisinin cogunlugunu saglamaya devam edecegi asikardir.
Hidroelektrik disi yenilenebilir enerjilerin pazardan daha hizli gelismesi 6ngérulmek-
te olup 2023 ile 2032 yillari arasinda 8,7 GW ek yenilenebilir enerji kapasitesinin
kurulmasi planlanmaktadir. Mevcut hikiimetin gines projelerinin uygulanmasini
hizlandirmak icin giines moduillerindeki yerel icerik standartlarini gevsetmesi nede-
hiyle glines enerjisinin yenilenebilir kapasitesindeki genislemenin birincil itici glicl
olacagi tahmin edilmektedir.

744 Guiney Afiika Bilgi Notu- https;/www.deikorg.tr/uploads/guney-afiika-bilgi-notu-mart-22.pdf ( Erisim Tarihi: 04.06.2024)
745 South Africa Energy- https;wwwitrade.gov/country-commercial-guides/south-afiica-energy (Erisim Tarihi: 08.06.2024)
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Sekil 71: Guney Afrika Cumhuriyeti Kaynak Bazinda Enerji Arzi

Guney Afrika'da 78 adet faal komur madeni bulunmaktadir. Bunlardan 65'i (%83'0)
Mpumalanga eyaletinin glineybati kesiminde yer almaktadir. Bu 65 maden ayrica
toplam kémdr Uretiminin yaklasik %80'ini olusturmaktadir. Komurin yaklagik %40'
ihrag edilmektedir.

Komurle calisan elektrik tretimi de Mpumalanga'da yogunlasmistir. Devlet eneriji
sirketi Eskom'un 14 kémurle calisan elektrik santralinden 11'i burada bulunmakta-
dir. Bunlar Eskom'un kurulu glictinin %70'ini olusturmaktadir.«

4.1.3. ENERJI VE CEVRE HEDEFLERI

Guney Afrika tarihi boyunca turlt sikintilarla mucadele etmek zorunda kalan bir
Ulkedir. Yoksulluk, yolsuzluk, sug oraninin yuksekligi gibi oldukga zorlayici kosullarin
yani sira uzun yillar stiren irkcilik muicadelesi de tlkenin gelisimini sekteye ugratan
en 6nemli unsurlardan biridir. Ama en zorlayici kosullardan biri kurakliktir. Glney
Afrika topraklarinin %80'inden fazlasi kuraktir ve bu durum tlkenin agiri su stresi ya-
sadiginin bir gostergesidir. Diger yandan, Gliney Afrika, Afrika’da en yuksek karbon
emisyonu yayan tlkedir. Bunun yani sira, diinyada da en ¢ok sera gazi emisyonu ya-
yan 15 Ulke arasindadir. Bunun en 6nemli sebebi, tilkenin enerji ve elektrik tedarikinin
%80'inden fazlasinin komurden elde edilmesidir.+

746 End of coal in South Africa: what 100,000 workers will need when their jobs go, https;/theconversation.com/end-of-
coal-in-south-africa-what-100-000-workers-will-need-when-their-jobs-go-239435 (Erisim Tarihi:15.08.2024)

747 South Africa Climate Change Country Profile - https;/www.usaid.gov/climate/country-profiles/south-afiica - (Erisim
Tarihi: 03.08.2024)
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Guney Afrika’'nin i¢ kesimlerinde 1sinma, ortalama kuresel oranin yaklasik iki kati ora-
ninda gerceklesmektedir. Kuresel sicakligin 2°C artmasi durumunda, Gliney Afrika
sicakliginda 4°C'ye kadar artis beklenmektedir. iklim degisikligiyle miicadele caba-
larinin diistik veya basarisiz oldugu bir gelecekte, sicak hava dalgalari, yanginlar ve
insan sagligini ve konforunu etkileyen bunaltici sicakliklar gibi olaylarda daha da bu-
yuk artiglar beklenmektedir.

CGok sayida insanin yoksul oldugu ve esitsizligin yuksek oldugu bu llkede, iklim de-
gisikliginin bu etkilerine yonelik olarak harekete gecilmedigi takdirde kiresel 1Isinma;
sayisiz turltn ve tlkenin en degerli ekosistemlerinin yok olmasina, deniz seviyesinde
asiri yukselmelere ve insan gecim kaynaklarinin tahrip olmasina yol agacaktir.

Guney Afrika'da elektrik faaliyetleri, 1923 yiinda kurulan kamuya ait elektrik sirketi
ESKOM tarafindan yurutilmektedir. 1994 yilinda Apartheid sona erdiginde, hiiku-
met, Kalkinma Programi'nda, 2000 yilina kadar 2,5 milyon eve elektrik vererek mev-
cut saylyi ikiye katlamayi vaat etmistir. Apartheid sonrasinda ESKOM, tlkenin yeni
yoneticileri ile ig birligi icinde Guiney Afrika’'nin elektrifikasyonunu hizlandirmig olup
bu kapsamda, llke capinda 300.000'den fazla elektrifikasyon gergeklestirilmistir.
Ardindan bu sayi yarim milyona ulagmisg, her yil yaklasik tc¢ milyon Guliney Afrikali
sebekeye baglanmistir.«

Elektrifikasyonun artmasi bir yandan Ulkede esitsizligin azalmasina neden olurken
diger yandan elektrik tretiminin %90'ini komirden saglayan Ulke icin yeni sorunlari
beraberinde getirmistir. Glney Afrika’'nin elektrik Uretimi icin birincil yakit kaynadi
olarak kdmire olan bagimllidi, onu dinyanin en buyuk 15 sera gazi (GHG) yayici-
sindan biri yapmistir. 2023 yilinda net emisyon, 405 metrik ton CO2'ye ulagmig olup
bu miktar, 2000 yilina gére %10'luk bir artisa tekabul etmektedir.

iklim degisikliginin baslica sebebi olan karbon salimi ile mticadele, tlke icin zorunlu
hale gelmistir. Zira iklim dedisikligi Guney Afrika ekosistemlerini, ekonomilerini ve
gecim kaynaklarini simdiden degistirmeye baslamistir. Ulusal ortalama sicaklik, kii-
resel sicakliklardan iki kat daha hizlr artmigtir. Giiney Afrika’nin Ulusal Uyum Plani'na
gore, asiri hava olaylari ve sicak hava dalgalari artig géstermis, kuraklik stireleri uza-
mis ve yagis yogunlugu artmistir. Ulkenin bazi bélgelerinde su kitligi nedeniyle daha
stk kuraklik yasanmaktadir. Sicaklik oranindaki dedisiklikler, artan hastalik yuku de
dahil olmak Gzere saglik sistemine ek yuk bindirmekte ve altyapi, hizmetler, ilag ve
tibbi malzemelerin bulunabilirligi ve acil servisler gibi yonleri etkilemektedir.

748 Climate Change In South Africa: 21 Stunning Facts About South Africa's Climate Breakdown- httpsyfwww.
greenpeaceorg  /africa/en/blogs/54171/climate-change-in-south-africa-21-stunning-facts-about-south-africas-
climate-breakdown/ - (Erisim Tarihi: 03.08.2024)

749 Afican Renaissance - ‘Powering transformation- https;/wwweskom.co.za/heritage/history-in-decades/eskom-1993-2002/
-(Erisim Tarihi: 30.07.2024)
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Butin bu olumsuzluklarin yasandigi Guney Afrika Cumhuriyeti, iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak ve iklim degisikligine adaptasyon icin harekete gecmis ve bu kap-
samda, Guiney Afrika Kabinesi tarafindan, bir “Baskanlik iklim Komisyonu” kurul-
mak suretiyle, Guney Afrika’'nin “Dusuk Emisyonlu Kalkinma Stratejisi”, “Ulusal

iklim Degisikligi Uyum Stratejisi”, “Karbon Vergisi ve Adil Gegis Cercevesi”nin
olusturulmasi da dahil olmak tizere temel iklim eylemleri onaylanmistir.s

2020 yilinda tlkenin iklim degisikligine tepkisine iligkin 6neriler sunmak ve dusuk kar-
bonlu ve iklim dedisikligine dayanikli bir ekonomi ve toplum icin adil gegisi destekle-
mek amaciyla, cok paydasli bir organ olarak kurulan “Bagkanlik iklim Komisyonu”-
na (PCC) verilen gorevlerden en dnemilisi, Gliney Afrika icin “Adil Bir Gegis Cercevesi”
tasarlamak olmustur.

4.1.4. ADIiL GECi$ SURECI

Gerek Paris iklim Anlasmasi gerekse Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda iklim de-
gisikligine uyum ve azaltim hususlarinda dezavantajli durumdaki tlkeler igin gesitli
kolayliklar saglanmasi hedeflenmis ve adil bir enerji dontstimu icin bu Ulkelere fi-
nansman olanaklari ortaya konmustur.:

Bu olanaklardan en 6nemlisi; Kasim 2021'de diizenlenen COP26'da imzalanan,
Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tarafin-
dan desteklenen Adil Enerji Déntisim Ortaklgr’'dir (JETP).

Baskanlgini ingiltere’nin yaptigi JETP, bir finansman mekanizmasidir. JETP finans-
mani; hibeler, krediler veya yatirimlar yoluyla saglanmaktadir. Bu ortaklikta, ge-
lismis Ulkeler, gelismekte olan ulkelerin kdmirt asamali olarak kaldirma ve temiz
enerjiye gecis yolunu desteklerken sosyal sonuglari da ele alarak kdmire bagiml
olan ulkeyi finanse etmektedir.

Burada konunun sosyal yénu de buyuk énem tasimaktadir. JETP planlarinda nifu-
sun 6nemli bir kisminin etkilenecegi 6ngorusu ile hareket edilmektedir. Yeniden be-
ceri kazandirma, beceri gelistirme, yeni is sahalari yaratma gibi olanaklar yaratila-
rak enerji gecisinin toplum Uzerinde olusturacadi dezavantajlarin minimize edilmesi
hedeflenmektedir.

750 South Africa Climate Change Country Profile- https;/www.usaidgov/climate/country-profiles/south-afiica#:~text=The%20
South%20African%20Cabinet% 2 Ohasand%20a%20Just% 20Transition%20Framework, (Erisim Tarihi: 21.04.2024)

751 What is a just energy transition?-https;fwww.oxfamamerica.org/explore/stories/what-is-a-just-energy-transition/,
(Erisim Tarihi: 01.07.2024)

752 Joint Statement: South Africa Just Energy Transition Investment Plan https;/ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/statement_22_6664, (Erisim Tarihi: 08.08.2024)
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Glasgow'da Kasim 2021'de gerceklestirilen COP26'da ilk Adil Enerji Gegis Ortakli-
gi'nin Guney Afrika Cumhuriyeti ile yapilacagi duyurulmustur.

JET-P Ortakligr'nin Guney Afrika Cumhuriyeti ile olmasi elbette tesaduf degdildir. Gu-
ney Afrika, iklim degisikliginin yikic etkisinden en fazla etkilenen tlkelerin basinda
gelmektedir.

Agdustos 2022'de Kabine tarafindan kabul edilmis olan “Adil Gegis Cergevesi”, dislik
emisyonlu, iklime direncli bir ekonomiye adil bir gecis saglamanin ilk yapi tasi olarak
tanimlanmistir. Cergevenin, Guiney Afrika'daki adil gecis planlamasinin koordinasyo-
nuna ve tutarliigina yardimei olmasi beklenmektedir. Adil Gegis Cercevesi; gecisin
vizyonlarini, uygulanabilir ilkelerini, politikalarini ve yénetimini dzetlemektedir. Cer-
ceve; cesitli calismalar, politikalar ve istisareler yoluyla ve uluslararasi en iyi uygu-
lamalardan yararlanilarak hikiimet, is diinyasinin aktorleri, sivil toplum kuruluglar,
akademik gruplar ve isci sendikalar gibi cesitli taraflarin is birligiyle gelistirilmistir.
Gelistirme stireci sirasinda iklim Komisyonu, ihtiyaclarinin daha kapsamli bir resmini
elde etmek icin bu gecisten etkilenen topluluklarla dogrudan istisarede bulunmustur.

Ancak Guney Afrika, adil bir gegis icin ‘herkese uyan tek ¢6ztim’ yaklagiminin bulun-
madiginin bilincindedir. Bu nedenle, her sosyal ortagin, gercevede dile getirilen spe-
sifik kosullar, sorumluluklar, etki alani, vizyon, ilkeler ve midahaleler dogrultusunda
kendi politika ve programlarini tasarlamasi beklenmektedir. Ek olarak, cercevenin
uygulanmasinda cinsiyet boyutu, gencler ve kayit digl sektérdeki isciler de dikkate
alinmaya calisitmaktadir.

Tasarida adil gecisin tanimi su sekilde yapilmistir:

» Adil bir gegis, iklimin olumsuz etkilerine uyum saglama yetenedinin artirilmasi,
iklim direncinin desteklenmesi ve mevcut en iyi yontemlere uygun olarak 2050
yiina kadar net sifir sera gazi emisyonuna ulasilmasi baglaminda tim Guiney
Afrikalilar icin kaliteli bir yasam elde etmeyi amaglamaktadir.

» Adil bir gecis, herkes icin insana yakisir is, sosyal katiim ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi hedeflerine katkida bulunur.

» Adil bir gegis, insanlari, 6zellikle de en ¢ok etkilenenleri (yoksullar, kadinlar, engel-
liler ve gencler) karar alma slrecinin merkezine yerlestirir ve onlari gelecekteki
yeni firsatlar icin glclendirir ve donatir.

» Adil bir gegis; dogal kaynaklari korumak, su kaynaklarina adil erisimi saglamak,
kisilerin sagligina ve refahina zarar vermeyen bir ortam saglamak ve basta en
savunmasiz olanlar olmak Uzere herkes icin strdurulebilir, adil ve kapsayici bir
duzen olusturmak suretiyle, merkezi olmayan yenilenebilir enerji sistemleri ara-
ciligiyla ekonominin ve insanlarin dayanikliligini temin eder.
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Bu kapsamda, “Gliney Afrika Anayasasi”nin ikinci bélimunde, haklar beyaninda
adil bir gegisin ilkeleri olusturulmustur. Barinma, saglik, gida, su ve sosyal hizmetler
gibi sosyoekonomik haklarin yani sira demokratik ve siyasi haklarla ilgili haklar da
tanimlanmaktadir. Diger haklar arasinda kultirel ve dilsel topluluk haklari ile cevre-
sel ve surdurulebilir kalkinma ve kolektif 6rgutsel ve ekonomik faaliyetler gibi kolektif
kalkinma haklari yer almaktadir. Bu haklar, insanlari karar vermenin merkezine ko-
yan ilkeleri, treticilerin ve kirleticilerin sorumluluklarini ve cevresel kaynaklara esit
erisimi kapsayan “Ulusal Cevre Yonetimi Yasasi”nin ilk bolimiinde daha ayrintili
olarak ele alinmistir.

“Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi”nde, en 6nemli uyum hedefleri arasinda;
kurumsal kapasiteyi gelistirmek, yénetisimi ve yasal cerceveleri artirmak, uyum igin
fon seferber etmek yer almistir.

Guney Afrika butin bu uyum hedeflerini gerceklestirmek tzere fon arayigsina basla-
mis ve ayni zamanda 2025 ve 2030 icin emisyon azaltim hedeflerini rafine ederek
her iki yilicin de sabit seviyeli hedef araliklar olusturmustur. Azaltim icin belirlenen
kritik sektorler; enerji, atik, endustriyel stregler ve Grin kullanimi, tarim, ormancilik
ve diger arazi kullanimi olarak belirlenmistir. Azaltim hedeflerinin sunuldugu Birles-
mis Milletler iklim Degisikligi Konferans’'nda (COP26); ABD, Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya ve Avrupa Birligi ile birlikte Guney Afrika ile Adil Enerji Gegis Ortaklgi
(JETP) duyurulmustur. Devlet Baskani Cyril Ramaphosa, “Adil Enerji Gegis Ortakli-
§"ni (JETP) “bir dontim noktasi” olarak nitelerken; dénemin ingiltere Basbakani Boris
Johnson tarafindan ise “oyunu dedistiren bir ortaklik” olarak nitelendirmistir. Ortak-
lik, GUney Afrika'nin kémurden uzaklasarak hizlandirilmis enerji gecisini destekleme-
yi ve ulusal iklim hedeflerine ulasan dustik karbonlu bir ekonomi icin bir yol haritasi
cizmeyi amaglamaktadir. Bu ortaklik, ktiresel bir ilk niteligi tagimakta olup dinya
capinda adil bir gegisi desteklemek icin iyi bir 6rnek haline gelme olasiligr yuksektir.

JETP siyasi bildirgesi kapsaminda; ¢ok tarafli ve ikili hibeler, imtiyazli krediler, garan-
tiler, 6zel yatirimlar ve adil gecisi saglamak icin teknik destek gibi finansal araglarin
bir kombinasyonu yoluyla bes bagisci tlke ve AB'den Ug ila bes yilicinde yaklagik 8,5
milyar ABD dolarlik bir baslangi¢c miktarinin Guiney Afrika icin harekete gegirilmesi
taahhit edilmistir.s:

Bu fonun kullanimi; zaman dilimini, hedeflerini, dagitimini ve bolustirulmesini iceren
“Adil Enerji Gegis Ortakligi Yatinm Plani”nda (JETP-IP) detaylandirilmistir. Yatirim
plani ayni zamanda adil bir gegis saglamak icin gereken proje ve faaliyetleri de tanim-

753 South Africa Climate Change Country Profile - https;/wwwusaidgov/climate/country-profiles/south-africa#~text=The%
208South%20 African%20Cabinet%20hasand%20a%20Just%20Transition% 20Framework. (Erisim Tarihi: 21.04.2024)
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lamakta ve taahhut edilen fonlarin kullanimina iliskin rehberlik saglamaktadir. Ayrica
bu plan, Guiney Afrika'daki JETP strecinin idari yapisina da biraz isik tutmaktadir.

JETP-IP'deki ti¢ mudahale alani asagidaki gibi olacaktir:

»  Kémdur Uretimini asamali olarak azaltmak ve kdmiire bagimli bélgelerde komuri
cesitlendirmek ve kémurden uzaklagsmak,

» Toplumsal olarak icten yanmali motorlu arag tretimi ve bakimindan uzaklasmak,

» Elektrik de dahil olmak Uizere yenilikgi Uretken sektorlerde ulusal gesitliligi ve en-
dustriyel gelismeyi tesvik ederek sektorleri karbondan arindirmak.

JETP-IP'deki bu hedefleri gerceklestirmek tizere Gliney Afrika asagidaki spesifik he-
defleri belirlemistir:

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve yenilenebilir enerjiye yonelik yeni
yatirimlara uyum saglamak icin iletim sebekesinin gliclendirilmesi de dahil olmak
Uzere GUney Afrika elektrik sektorintin karbondan arindirilmasinin hizlandirilmasi,

» Fosil yakitlardan uzaklasmaya bagli olarak bu sektérde ¢alisan isgiler icin yeni is
alanlar olusturulmasi,

» Adil bir gecisin uygulanmasi icin gereken elverigli ortamin gligclendirilmesi ama-
ciyla devam eden reform suireglerinin desteklenmesi,

» Mayinli arazilerin rehabilitasyonu da dahil olmak tizere gecisin gevresel boyutla-
rinin kargilanmasi,

» Maden sahalarinin yeniden kullanilmasina yonelik destek (6rnegdin yenilenebilir
enerji ve tarim igin),

» Yesil hidrojen ve elektrikli arag sektori de dahil olmak tzere yesil ve kaliteli igler
yaratmak icin teknolojik yeniliklerin ve kamu ve 6zel yatirimlarin gelistirilmesinin
desteklenmesi.s

Goruldugu tzere, JET-P Guiney Afrika icin halihazirda yasanan iklim krizinden bir ¢ikis
yolu sunarak, eski, maliyetli komurle calisan elektrik santrallerinin giderek daha ucuz
yesil alternatiflerle degistirilmesinin hizlandirilmasina olanak tanimistir. Ote yandan,
uluslararasi alanda, JET-P, yesil endustrilesme hedefleri olan orta gelirli bir Glkede ye-
sil bir donustimin nasil gerceklesebilecedine dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir.s

754 Overview of the South African Just Energy Transition Partnership https;/www.germanwatch.org/sites/default/files/
germanwatch_irid_overview_of_the_south_african_jet-p_2023.pdf (Erisim Tarihi: 13.08.2024)

755 Two years into South Afiica’s Just Energy Transition Partnership: How real is the deal?-https;fecdpm.org/work/two-
years-south-africas-just-energy-transition-partnership-how-real-deal- (Erisim Tarihi: 03.04.2024)
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Kasim 2021'deki COP26'dan bu yana Guiney Afrika'nin JETP’sinde bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Stirecin basinda 11,6 milyar ABD dolar tutarinda taahhtitte bulunul-
mustur. Pilot bolge olarak Mpumalanga'da yeniden beceri kazandirma ve ekonomik
cesitlendirme projeleri baslamis olup bu kapsamda enerji politikasi reformlar de-
vam etmektedir.

Ote yandan, ézel sektérde yenilenebilir enerji yatinmlart yayginlasmaya baslamis
ve onemli sayida is imkanlar ortaya ¢cikmistir. Ayrica, elektrikli aracglara, yesil hid-
rojene ve iletim finansmanina yatirimi hizlandirmak Gzere bir dizi proje ortaya kon-
mustur.

Ancak, her ne kadar JETP kapsaminda ilerleme kaydedilse de Guiney Afrika'nin de-
vam eden elektrik tedarik krizi nedeniyle hikimet tarafindan enerji arz glvenligi
onceliklerini yonetmek icin komar santrallerinin devre digi birakilmasina iligkin tak-
vimler yeniden dederlendirilme kararina yol agmistir. Hatta bu nedenle emekliye
ayrilan santrallerin yeniden guclendirilmesi ve yeniden isletmeye baslatilmasi gibi
kararlar alinmigtir.”s

Guney Afrika'da guvenilir elektrik kaynaklarinin eksikligi nedeniyle komur santralle-
rinin kapanmasi gecikmekte ve bu durum “yiik atma” olarak bilinen elektrik kesinti-
lerine yol agmaktadir. Bu nedenle, llkenin elektrik kurumu Eskom tarafindan, krize
yanit olarak t¢ komurle calisan elektrik santralinin kapatilmasinin ertelenecedi ifade
edilmistir.

Eskom, temiz enerjiyi tasimak icin iletim hatlari ingsa etmeye ¢alismakta ancak sir-
ketin bor¢ bataginda olmasi ve JETP araciligiyla yeni kredi alma konusunda isteksiz
olmasi nedeniyle ilerleme yavasglamistir.

Bu arada hukiimetin tim birimleri tarafindan yenilenebilir enerjiye hizli bir gecis
arzu edilmemektedir. Maden Kaynaklari ve Enerji Bakanldi tarafindan, yakin za-
manda glines ve rlizgdr enerjisinin yayginlastirilmasinda keskin bir yavaslama ve
bunun yerine kdmurden gaz santrallerine daha fazla gecis 6ngoren bir “Enerji Plan-
lama Belgesi” yayinlamistir.

Bu nedenlerden, ¢zellikle de yenilenebilir enerjiye gegcme konusundaki belirgin ¢ekin-
genlikten dolayi anlasma kapsamindaki fon akislarinin hizi yavaslamis bulunmaktadir.

Ozellikle, Adil Enerji Gegis Yatirim Plani kapsaminda, Ekim 2022'de 1.000 MW elekt-
rik kapasitesine sahip Komati Termik Santrali’'nin kapatilmasi, tlkedeki diger adil ge-
cis girisimleri icin bir 6rnek olusturacagindan, 6nemli dersler ¢ikarilmasi gereken bir

756 COP28 update on progress in advancing the South Africa Just Energy Transition Partnership- https;fwwwgov.uk /
government/news/advancing-the-south-africa-just-energy-transition-partnership-(Erisim Tarihi: 18.05.2024)
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adim olmustur. Ayni zamanda, fosil yakitlardan uzaklasmak icin yapilan en biyuk
kiresel “yeniden islevlendirme” projelerinden biri olarak duyurulan Komati projesi
icin Dunya Bankasl, 150 MW glines, 70 MW rlzgdr ve 150 MW pil depolama ile
calisan yenilenebilir enerji Gretim tesisine donustirmek amaciyla 497 milyon ABD
dolari fon tahsis etmistir. Kasaba tamamen tesisin etrafinda insa edildiginden, 6zel-
likle isgiler Uzerinde buyuk endise hakim olmustur. Komati Santrali kullanim émra
tamamlandiktan sonra kapatilmis ve Eskom tarafindan guines, riizgdr ve gida ciftli-
gine, glines mikro sebekesi montaj fabrikasina ve egditim tesisine donusturulmastar.
Eskom, son kémdir tniteleri devre digi birakildiginda galisanlarindan higbirinin igini
kaybetmedigini ve birgogunun baska eneriji santrallerine transfer edildigini iddia et-
mistir. Ancak iddia edildigi gibi her is¢i transfer edilmemis ve iscilerin yaklagik %30'u
issiz kalmig ve bu bolgede yer alan yerel misafirhaneler ve diger kuiguk isletmeler,
kapanmanin bir sonucu olarak zorluk gekmiglerdir.

Dunya Bankasi yetkilileri planlamanin daha iyi yapilmis olmasi gerektigini vurgu-
larken, Giney Afrika Cumhurbaskanligi iklim Komisyonu, Komati'den alinan dersleri
ayrintilariyla anlatan bir rapor yayilamistir. Raporda daha iyi “ekonomik gesitlen-
dirme planlarina” intiyag duyuldugu belirtilmistir. Komisyon Baskani Crispian Olver
tarafindan “Komati hem yerel hem de kuresel olarak bir test vakasi. Bize, Eskom'un
yerel ekonomiyi cesitlendirmesinin ve geciste iscileri desteklemesinin ne kadar
onemli oldugunu gosterdi. Gergek su ki, komur piyasasi agamali olarak sona erecek
ve gelecede yonelik planlamayi engellemeye calisanlar, gegiste yardim alabilecek
iscilerin gecim kaynaklarini baltaliyor. Komdur agirlikli bir ekonomiyle devam edersek,
Avrupa, Avustralya ve hatta ABD'deki piyasalardan digslanacadiz. Bir ihracat Glkesi
olmaktan ¢ikacagiz ve tim bu isleri kaybedecediz.” seklinde beyanda bulunmustur.s
Ayrica Dinya Bankasi tarafindan tahsis edilen finansmanin sadece %26'sinin yerel
sirketlerce kullanilmasi, kalan %74’k bolimun fon tahsis eden gelismis Ulkelerce
kullanilmis olmasi da elestiri konusu olmustur. Bunun yani sira, s6z konusu fon, adil
gecis icin kullanilmasi gerekirken buiytk cogunlugu elektrik alt yapilari, yesil hidrojen
gibi alanlarda kullanilmistir. Bu da fondan optimum dlizeyde yararlanilmadigi anla-
mina gelmektedir.

Komati vakasi ve tlkedeki elektrik kesintileri nedeniyle, Giney Afrika hukimeti ta-
rafindan Grootvlei, Camden ve Hendrina Kémuir Santrallerinin emeklilik tarihleri
2030'a uzatilmigtir. Huktimet yetkilileri s6z konusu santrallerin kapatilmasinin erte-

757 Komati Power Station: Repowering and Repurposing Environmental and Social Reports- https;/www.eskom.co.za/about-
eskomyjust-energy-transition-jet/komati-power-station-repowering-and-repurposing/- (Erisim Tarihi: 02.06.2024)

758 A cautionary tale from South Africa’s just energy transition- httpsy/www.ft.com/content/c0e68f17-7b4d-41dc-
85c9cc 40f0eda5f1 - (Erisim Tarihi: 15.08.2024)
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lenme gerekgesi olarak, ncelikle tlkenin enerji arz gtivenliginin saglanmasinin yani
sira gegisin toplumsal sonuglariyla basa cikmak amaciile daha iyi bir planlama yap-
mak icin de zaman kazandiracad), gegis planina hala bagli olduklari ifade edilmistir.
Yine hukumet yetkilileri tarafindan plana bagl kalindigi takdirde elektrik sebekesine,
yesil hidrojene, elektrikli araglara, ekonomik cesitlilige ve beceri gelistirmeye buyuk
yatinmlar gelecegi inanci vurgulanmaya devam edilmektedir.

4.1.5. TURKIYE iCIN ONERILER

Ulkemizin, 2053 net sifir hedefi ve her ne kadar Guiney Afrika kadar yogun olmasa
da kémure dayali elektrik Gretimi bulunmaktadir. Turkiye'nin 2021'de net sifir karbon
hedefini agiklamasinin ardindan, yapilan ¢alismalarda ve yayinlanan politika doku-
manlarinda adil dontstim o6zellikle istihdam boyutuyla odak noktalardan biri haline
gelmistir. 2022'de duizenlenen iklim Suras’'nin sonug raporunda “yerinde istihdam”,
“insana yakisir istihdam”, “sosyal koruma” ve “calisanlarin refahi” kavramlarinin vur-
gulandigi, istihdam politikalarinin bélgesel kalkinma ile iliskilendirildigi kararlar yer
almigtir. Son dénemde yayimlanan yesil ve dijital dontstimi odagina alan 12. Kal-
kinma Plani gibi ulusal plan dokiimanlarinda da yesil déntstim stirecinden ¢alisan-
larin olumsuz etkilenmemesi icin adil gegis mekanizmalarinin kurulmasi hedeflen-
mektedir. Bunlarin yani sira Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi binyesinde bir
“Adil Gegis ihtisas Komisyonu” olusturulmustur.

Turkiye'nin surdurulebilir kalkinmayr hedeflemesi, net sifir karbon taahhttlerine ve
kuresel olgekte gerceklesen yesil dontstiime uyum saglamasi igin buttinsel bir poli-
tika yaklasimina ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle enerji ve sanayi sektérlerindeki sii-
reclerin sanayi, ulastirma, finans ve ticaret politikalariyla birlikte ele alinarak adil ge-
cis ilkeleri cercevesinde yurutilmesi blytk 6nem tasimaktadir. Piyasa kosullarindan
ve taahhutlerden kaynaklanan nedenlerle gecis stireci zaten baslamis oldugundan,
kapsamli planlama icin hizli hareket etmek 6nemlidir. Ayrica istihdamin boélgesel
boyutu da planlama asamasindan baslayarak gecis stirecinin her agsamasina dahil
edilmelidir. Butun planlama asamalari da genis katiiml calismalarla gerceklestiril-
melidir. Sadece kamu degil, akademi, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar da strece
dahil edilmeli ve yerel bazda pilot uygulamalar gergeklestirilmelidir.

Bunun yani sira Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin de dahil oldugu Adil Gegis Ortakligi
gibi uluslararasi fon imkanlarindan yararlanmak icin planlamalarin hizli yapilmasi,
yine Avrupa Birligi'nin “Adil Gegis Mekanizmasi” kapsamindaki programlara bagvu-

759 Adil Déntistim ve Bélgesel Istindam: Turkiye lcin Politika Segenekleri - https;//shura.orgtr/adil-donusum-ve-bolgesel-
istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri /(Erisim Tarihi: 05.04.2024)
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rularin gercgeklestirilmesi gibi fonlama mekanizmalarindan yararlanilmasi, stirecin
finansmani agisindan da oldukga yararli olacaktir. Ancak, bu finansmanin baska
alanlara aktarilmadan sadece adil gegis ile ilgili alanlara aktarilmasi ve 6zellikle ulu-
sal kalkinmaya katkisinin da gozetilerek yerli sirketlerce kullanilmasina 6zen goste-
rilmesi de dnemli bir husustur.

Guney Afrika 6rneginde goraldugu Uzere, iyi bir planlama yapilmadigi takdirde enerji
arz guvenligi tehlikeye girebilecedi gibi sektor calisanlarinin magduriyetleri séz ko-
nusu olacaktir. Yesil déntsimun adil bir sekilde gerceklesmesine yonelik alinacak
tum tedbirler Ulkemizin refahi ve gelecek nesillere strdurulebilir bir tlke birakmamiz
agisindan buyuk énem tasimaktadir.
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4.2. Misir

Ugursay Ates

4.2.1. GENEL BiLGILER

Misir, resmi adi Misir Arap Cumhuriyeti olan yak-
lasik 8.000 yillik bir tarihi ve 114 milyon nifusu :
ile glinlmuzde en kalabalik Arap Ulkesidir. Af- lm;}u“
rika'nin kuzey dogusunda yer alir ama Misir'a —
bagli Sina Yarimadasi Asya'dadir. Dolayisiyla

Misir iki kitada topraklari olan bir tlke konumun-

dadir. Yaklagik 1 milyon km? ytiz dl¢imiine sahiptir.

Kuzeyinde Akdeniz, kuzeydogusunda Filistin'in Gazze Seridi ve israil,
dogusunda Kizildeniz, giineyinde Sudan ve batisinda Libya ile kom-
sudur.

Ulkeyi boydan boya gecen diinyanin en uzun nehri olan Nil, Misir'in
yasam kaynagidir. Ntfusunun %95'i, Nil'in cevresindeki 20 kilomet-
relik seritte yasar. Ulkenin geri kalani ise ¢éldir. Buna ragmen Mi-
sir'in bagkenti Kahire 22 milyonluk nufusu ile Arap dinyasi ve Afri-
ka'nin en buyuk sehridir.

Britanya imparatorlugu’'ndan ayrilarak 1922'de bagimsizigini ka-
zanan Misir'da yonetim sekli otoriter rejim altinda yari baskanlik
sistemli Uniter cumhuriyet olarak geger. Son yillarda ise Arap Bahari
diye adlandirilan 11 Subat 2011'de Husni Mubarek rejiminin degis-
mesiyle birlikte Muhammed Mursi, cumhurbagkani olarak secilmis,
bu gelismeyle Misir Anayasasi'nda birtakim degisiklikler yapilmig
ancak bu degisiklikler meyvesini veremeden 3 Agustos 2013 tari-
hinde ordunun yaptigi darbe (Sisi) ile Muhammed Mursi gérevden
alinmig ve bu karigikliklar nedeniyle tUlkede tim sektorlerde yavas-
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lama yasanmistir. Dolayisiyla issizlik, enflasyon ve dig ticaret agigi artarken reel bu-
yume ciddi oranlarda gerilemistir

Para birimi olan Misir lirasi son yillarda diinyada yasanan enflasyonist ortamdan
oldukca etkilense de gerek piramitleri gerek sanayisi ile de 6nde gelen sehri olan
iskenderiye bolgesi ile turizm, Misir ekonomisi icin cok nemli olan, énde gelen ge-
lir kaynaklarindan biridir. Misir'in diger gelir kalemleri arasinda petrol, sanayi, ha-
zir giyim ve verimli Nil deltasinda yapilan tarim faaliyetleri 6nemli yer tutmaktadir.
Ayrica Suveys Kanali gelirleri Misir ekonomisinde istikrarli bir déviz kaynagdi olarak
gorulmektedir. e

4.2.2. ENERJI PROFiLi: KAYNAKLAR VE POTANSIYELI

Misir, hem geleneksel fosil yakitlarda hem de yenilenebilir enerjide énemli enerji
kaynaklarina sahiptir. Bunlar arasinda; dogal gaz, petrol, hidroelektrik, glines ve riiz-
gadr enerjisi yer almaktadir. Ayrica dederli taslar, komar ve buyuk fosil yakit enerjisi
kaynaklari bakimindan ytiksek potansiyele sahip bir tlkedir; yaklagik 4,4 milyar varil
petrol rezervi ve tahmini 2,2 milyar metrektp dogal gaz rezervi bulunmaktadir; re-
zervler hem ana kara hem de kiyi yataklar seklindedir. Misir'da Uretilen elektrigin
%85'inden fazlasi yalnizca petrol ve dogal gazdan gelirken bunun yani sira Nil Nehri
tzerindeki barajlar, hidroelektrik Gretimine 6nemli katki saglamaktadir. Misir'in 6zel-
likle enerji sektorinde karsilastigi en buytk sorun, yilda yaklasik %1,3 oraninda tah-
min edilen dinamik nufus artigidir; bu da talebi artirarak tlkenin baslica kaynaklari-
nin tikenme hizini artirmaktadir. ABD Enerji Bilgi idaresi'ne gére, Afrika’'nin OPEC disi
en buyuk petrol Ureticisi Cezayir ve Nijerya'nin ardindan kitanin tgtinct buyuk kuru
dogal gaz ureticisidir. Ulke ayrica Stiveys Kanali ve Siiveys Akdeniz Boru Hattr'ni is-
letmesi ve petroltin Basra Kérfezi'nden Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ne sevk
edilmesiyle 6nemli bir transit rotasi olarak uluslararasi enerji piyasasinda énemli
bir rol oynamaktadir. Bunlarin yani sira, uzun vadede bulyuk bir enerji dontistimuine
hazirlanan Misir'in, 2035 yilina kadar %42'ye ¢ikarmak olan yenilenebilir eneriji he-
definin, 2040 yilina kadar %60 olarak revize edilmesi, bu konudaki en biyuk planlar
arasindadir. Bu veriler, Misir'in enerji Gretiminde fosil yakitlarin héla baskin oldugu-
nu, ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak icin belirli hedefler koy-
dugunu gostermektedir.s:

760 Misir Ekonomisi-Misir'da Siyasi Olaylar, https;jkesfet101.com/misir-ekonomisi/ (Erisim Tarihi:01.03.2025)
761 Misir'da Enerji, https;fenwikipedia.org/wiki/Energy_in_Egypt (Erisim Tarihi: 01.03.2025)
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Hidroelektrik
Gilnes & Riizgar

Diger Yenilenebilir

Dogal Gaz ve Petrol

Sekil 72: Misir'in Elektrik Uretiminde Enerji Kaynak Dagilimi

Misir'in enerji profili, blyuk 6l¢tide fosil yakitlara dayali olmakla birlikte, son yillarda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimi giderek artmaktadir. Misir'in enerji profilini
ozetlemek gerekirse:

1. Fosil Yakitlar (Baslica Enerji Kaynagi)

Dogal Gaz (%77-80): Misir, blyuk dogal gaz rezervlerine sahiptir ve enerji Gretiminin
blyuk bir kismini dogal gazdan saglamaktadir.

Petrol (%5-8): Elektrik Gretiminde daha az kullanilsa da, ulasim ve sanayi sektoérlerin-
de 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kémiir (Cok dusuk, <%2): Kémurin enerji Gretimindeki payr oldukga dustk ve sinirli
kullanitmaktadir.

2. Yenilenebilir Enerji (Yiikselen Payi)

Hidroelektrik (%6-7): Misir'in Nil Nehri tzerinde buyuk hidroelektrik santralleri bu-
lunmaktadir, ancak kapasite sinirlidir.

Gilines & Riizgar (%5,5): GUnes ve rizgar enerjisi projeleri artmaktadir. Benban Gu-
nes Parki, dinyanin ve Afrika’'nin en blyuk glines enerjisi santrallerinden biri olarak
one cikmaktadir.

Biyokiitle ve digerleri (%1-2): Henlz kiguk bir paya sahiptir ama gelismektedir.
3. Niikleer Enerji (Gelecek Planlari)

Misir'da, Dabaa Nikleer Santrali ile 4,8 GW kapasiteli bir ntkleer santral kurulmak-
tadir. Tam kapasiteye ulastiginda enerji kaynaklari acisindan énemli bir rol oynaya-
cagi 6ngorulmektedir.
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4.2.3. ENERJi, CEVRE VE iKLIM HEDEFLERI

Misir, fosil yakitlara dayali eneriji Gretiminden yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis
stirecinde 6nemli adimlar atmaktadir. Bu donistimiin adil gecis ilkeleri cercevesinde
gerceklesmesi, yani ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarin dengeli bir sekilde ele
alinmasi hedeflenmektedir.

Misir'in eneriji profili su anda bliyuk 6lgtde fosil yakitlar (6zellikle dogal gaz) lizerine
kurulu durumdadir. Ancak, Misir, yenilenebilir enerji yatirrmlari ve nikleer santral
projeleri ile enerji Gretimini cesitlendirmeye calismaktadir. Bunun yaninda yesil hid-
rojen Misir'in bir diger enerji politikasi olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Misir hukimeti, yesil hidrojen tretimi ve yenilenebilir enerji yatinmlari igin yabanci
firmalarla tutari 41 milyar ABD dolarina ulasan anlagsmalara imza atmigtir. Misir
Planlama ve Ekonomik Kalkinma Bakanligi, gesitli yabanci firmalarla Misir Egemen-
lik Fonu arasinda yesil hidrojen ve yenilenebilir enerji alaninda 7 mutabakat zapti
imzalandigini duyurmustur. Anlagmaya gore; tlkenin Stiveys Kanali Ekonomi Bolge-
si'ne ilk asamada 12 milyar ABD dolarlik pilot yatirnm yapilacak, sonrasinda ise 29
milyar ABD dolarlik yatirim devreye alinacaktir. Yatirimlarin 10 yilicinde yapilmasi
ongorulmektedir. Misir, Aralik 2023'te 3,1 milyar ABD dolari tutarinda yesil hidrojen
Gretimini iceren bir projenin faaliyete gecirilmesini onaylamigtir.s2
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Sekil 73: Misir'in Yenilenebilir Enerji Hedefleri

Afrika kitasinin sera gazi emisyonlarina katkisi cok azdir, ancak kiresel isinmanin so-
nuclarindan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Savunmasiz topluluklar ve bireyler
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762 Misirda, yesil hidrojen ve yenilenebilir enerjiye 10 yilda 41 milyar dolar yatinm yapilacak, https;www.aa.com.tr/
tr/enerjiterminali/yenilenebilir/misirda-yesil-hidrojen-ve-yenilenebilir-enerjiye- 10-yilda-41-milyar-dolar-yatirim-
yapilacak/40870 (Erisim Tarihi: 02.03.2025)
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iklim degisikligi ve cevrenin bozulmasiyla iligkili daha yuksek risklerle karsi karsiyadir.
Buna ek olarak, bircok Afrika tlkesi blyiume ve gelisme elde etmek icin fosil yakit
ekonomik firsatlarina sikismis durumdadir, buna goére fosil yakittan uzaklasmak igin
yeni alternatifler yaratilmalidir.s:

Misir'in iklim hedefleri, hem kuresel iIsinmayi sinirlamaya yonelik cabalarini hem de
surdurulebilir bir ekonomik yapiya gecis stratejilerini yansitmakta olup 6ne ¢ikan
hedefler arasinda sunlar bulunmaktadir:

Net Sifir Karbon: Ulke, 2050 yilina kadar net sifir karbon hedefine ulasmayi planla-
maktadir. Bu kapsamda, eneriji, ulagim ve sanayi sektorlerinde sera gazi emisyonla-
rinin dnemli 6lgctide azaltilmasi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir Enerjiye Gegis: Ulke, enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin payini
artirmaya yonelik projeler yuritmektedir. Glines ve rizgar enerjisi gibi temiz ener-
ji kaynaklarinin kullanimiyla, fosil yakitlara olan bagimuligin azaltilmasi amacglan-
maktadir. Ozellikle Benban Solar Park gibi biiyiik élcekli projeler bu stratejinin 6nem-
li 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda Birlesik Arap Emirlikleri'nin (BAE)
yenilenebilir enerji sirketi Masdar ile, Misir'da 10 milyar ABD dolarini asan maliyetle
rizgdr enerjisi projesi icin anlasma yapildigr agiklanmistir. Anlasma kapsaminda
Yeni ve Yenilenebilir Kurumu'nun 10 GW kapasiteli riizgdr enerjisi projesi icin bir alan
tahsis edecedi bildirilmekte ve s6z konusu projenin, Misir'in 2030 yili itibariyla kurulu
enerjisinin %42'sini yenilenebilir enerjiden elde etme hedefini gerceklestirmeye katki
sunacadi dustintlmektedir. Ayrica projenin hayata gegmesiyle birlikte Misir'in dogal
gazdan yillik 5 milyar ABD dolari tasarruf edecedi tahmin edilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgutii verilerine (ILO) gore, iklim degisikligi ve asirt hava kosul-
lari, diinya capinda ekonomik sektorlerin %70'ini etkilemektedir. Artan klresel sicak-
liklar ve cevresel riskler, isletmeler ve isciler tizerinde, mal ve Uretkenlik kaybi yoluyla
olumsuz etki yaratmaktadir. Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegisin, yaklasik
6 milyon is kaybina yol agacadi, ancak bunun yerine 2030 yilina kadar da yaklagik
24 milyon yeni is yaratacagi tahmin edilmektedir.

Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasi: Misir'in Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
kapsaminda, sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar mevcut durum senaryo-
suna kiyasla %24 oraninda azaltitmasi hedeflenmektedir. Bu hedefin, uluslararasi
finansal ve teknik destege bagli olarak kosullu bir sekilde uygulanmasi 6ngoérilmek-
tedir.

763 Adil Gegis, httpsyjwww.aucegyptedu/climate-change/just-transition (Erisim Tarihi: 05.03.2025)

764 lIsciler COP30'dan Adil Gegise Yonelik Coztim Talep Ediyor,https;fwwwi.iklimhaber.org/isciler-cop30dan-adil-gecise-
yonelik-cozum-talep-ediyor/?utm_source=chatgpt.com (Erisim Tarihi: 10.03.2025)
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Enerji Verimliligi ve Teknolojik Modernizasyon: Sanayi, ulasim ve konut sektorle-
rinde enerji verimliliginin artirilmasi icin teknolojik modernizasyon ¢alismalari yura-
tulmektedir.

Ulusal iklim Stratejileri: 2030 gibi kisa ve orta vadeli hedefler dogrultusunda, tarim,
su yonetimi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi alanlarda uyarlanmis stratejiler
gelistirilmektedir.

Enerji Verimliligi ve iklim Uyum Stratejileri: Enerji verimliligini artiracak politikalar
ve altyapi iyilestirmeleri ile iklim dedisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayaniklilik
artirilmaya calisitmaktadir. Bu kapsamda, su kaynaklari yénetimi, tarimda adaptas-
yon onlemleri ve kentsel altyapi gelistirme gibi alanlarda da adimlar atilmaktadir.

Uluslararasi Is Birligi: iklim degisikligiyle mucadelede, Paris Anlasmasi gibi ulusla-
rarasi taahhutlere uyum saglanarak, ktiresel cabalara katkida bulunulmaktadir.

Bu hedefler, Misir'in iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve gevresel stirdu-
rulebilirligi saglama yoénindeki kapsaml yaklasiminin bir parcasi olarak degerlen-
dirilmektedir.

Misir'in Sarm EL Seyh kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferansi (COP27)'nda iklim krizine kargl savunmasiz
ulkelere maddi yardim yapilmasinda anlasma saglanmis ve ilk kez alinan “gelis-
mekte olan Ulkelerin iklim degisikligi sonucunda maruz kaldiklari kayip ve zararlarin
tazmin edilmesi i¢in “Kayip ve Zarar Fonu™ adli bir fon kurulmasi” karari 6nemli bir
adim olmustur. iklim degisikligi icin fon olusturma karari konferansin olumlu bir so-
nucu olarak goralurken, alinan kararlarin iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi
ve kuresel sicaklik artisini 1,5 santigrat derecenin altinda tutma hedefi icin yeterli
olmadigi elestirileri de yapilmistir. Nitekim zirvede fosil yakitlarin kullaniminin sinir-
landinlmasina dair higbir ilerleme saglanmamis ve sonug bildirgesinde buna dair
bir taahhut yer almamistir. Bu zirveye ev sahipligi yapmak Misir'in iklim degisikligi
hedeflerine odaklanmasinda 6nemli bir etken olmustur.7

4.2.4. ADIL GECi$ SURECI

Dogaya saygili bir dontistim suirecinde guicli sosyal glvenlik aglarinin olusturulmasi
ve insan onuruna yakigir yeni islerin yaratilmasi anlamina gelen adil gecis kavrami

765 COP27sonaerdi: KayipveZararFonu'kurulacak,fosilyakitlarinazaltilmasindailerlemeyok, https;/www.bbc.com/turkce/
articles/cyxe35yzq26o#:~:text=Teknoloji,CEEF%BB%BFOP%2027%20sona%20erdi%3A%0'Kay%C4%B1p%20
ve%20Zarar%20Fonu,fosil%20yak%C4%B1tlar%C4%B1n%20azalt%sC4%B1lmas%C4%B1nda%20ilerleme%20
yok&text=M%C4%B1s%C4%B1r'%C4%B1n%20%C5%9Earm%20El%20%C5%9Eeyhmaddi%20yard%C4%B1m%20
yap%C4%B1imas%C4%B1nda%20anla%C5%9Fma%20sa%C4%9Fland%C4%B1 (Erisim Tarihi: 05.03.2025)
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2022 yilinda Misir'da diizenlenen COP27 iklim Zirvesi'nde yodun bir sekilde glinde-
me gelmis olup huktumetler, zirvede Adil Gegis Calisma Programi’'ni baslatmislardir.
Bu program, diinyada oldugu gibi Misir'da da fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye
gegis stirecinde sosyal adaleti saglamayi ve gegisten etkilenen topluluklarin destek-
lenmesini ayrica iklim dedisikligiyle micadelede zararlarin paylagilmasi ve kazang-
larin daha adil bir sekilde dagitilmasini hedeflemektedir.

Adil gecis politikalari, fosil yakit endustrisinden etkilenen iscilere is arama, yeniden
editim ve yer degistirme konularinda destek saglamayl amaclamaktadir. Bu tur po-
litikalarin uygulanmasi, iklim degisikligiyle muicadelede sosyal ve ekonomik etkilerin
dengelenmesi agisindan kritik 6heme sahiptir.

Is Diinyasi ve Adil Gecis: Kuresel ilkeler Sozlesmesi tarafindan yayimlanan “Adil
Gecis ve Yenilenebilir Enerji” rehberi, igletmeleri adil bir enerji donlstimunin énemini
benimsemeye, iddiali hedefler belirlemeye ve adil gegis planlar gelistirmeye tesvik
etmektedir. Bu rehber, Misir'daki isletmeler igin de yol gosterici niteliktedir.

Misir, enerji sektortinde strdurilebilir ve adil bir dontstm icin stratejik hedefler be-
lirlemis olup uluslararasi ig birlikleriyle bu hedeflere ulagsmayr amaglamaktadir. Adil
gegis sureci, ekonomik buytme ile sosyal adaletin birlikte saglanmasini hedefleyen
kapsamli bir yaklasimi gerektirmektedir. Kiiresel ilkeler Sézlesmesi tarafindan ya-
yimlanan ve igletmeleri adil bir enerji donistiminin dnemini benimsemeye, iddiali
hedefler belirlemeye ve adil gecis planlar gelistirmeye tesvik eden “Adil Gegis ve
Yenilenebilir Enerji” rehberi, Misir'daki isletmeler icin de yol gosterici olmustur.

Avrupa Birligi ile Misir, yenilenebilir hidrojen gelistirmek ve Misir'da adil bir gecisin
zeminini hazirlamak amaciyla bir is birligi anlasmasi imzalamistir. Ortaklik, Sarm EL-
Seyh'te duzenlenen COP27'de duyurulmus olup AB-Akdeniz Yenilenebilir Hidrojen
Ortaklgi'nin nemli bir yapi tagi olarak degerlendirilmektedir.

Anlasma kapsaminda AB ve Misir genelinde yenilenebilir hidrojen endustrisinin ve
ticaretinin gelisimini desteklemek icin altyapi ve finansman kaynagdi saglanacaktir.
Ayrica, s6z konusu ortaklik AB'nin 2030 yilinda 20 milyon ton yenilenebilir hidrojen
tuketimi hedefine ulagsmasina yardimci olacak ve Rus gazina olan bagimlligi azal-
tacaktir.s Bunun yani sira, yesil donlistim cercevesinde ortaya gikacak olan yesil is-
lere talebin artmasi ve bu sayede beceri gelisiminin tesvik edilmesi hususlari 6nem
kazanmistir.

Bu ihtiyaclara karsilik olarak, Ekonomik Arastirma Forumu kapsaminda “Misir'daki
islerin Gelecedi” konulu bir rapor hazirlanmistir. S6z konusu raporda; yesil doniistim

766 COP27: AB ve Misir yesil hidrojen ve adil bir gegisin arkasinda birlesiyor, https;/www.powerengineeringintcom,/
hydrogen/cop27-eu-and-egypt-unite-behind-green-hydrogen-and-a-just-transition/ (Erisim Tarihi: 05.03.2025)
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sayesinde hemen hemen tim sektorlerde istihdamda en azindan hafif bir artig gor-
mesi beklendigi belirtilmekte ve tim bu sektorlerde istihdam igin yesil gecisin; 6zellik-
le mekanik, yapi ve ingaat, tasarim, muhendislik, matematik, bilgisayar ve elektronik
bilgisi ile koordinasyon ve operasyon izleme becerilerini gerektirdigi vurgulanmistir.
Rapor; yesil dontstimun, yesilislerin yaratilmasini hizlandirabilecek en 6nemli faktor
oldugunu gostermektedir. Yenilenebilir enerji sektortinde, yesil dontsimi hizlandi-
ran faktorler arasinda Misir'in bol glines isig1 ve rlizgdr enerjisi tedarikinin rekabet
avantaji ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin 27. Taraflar
Konferansi'ndan sonra bu sektoérdeki yatirimlarin tesvik edilmesi yer almaktadir. Mi-
sir, yenilenebilir kaynaklara daha fazla yatinm yapilmasiin éntint acan fosil yakit
kullanimina yonelik stibvansiyonlar kaldirma konusunda adimlar atmistir. Bu tarz
adimlar sayesinde yesil becerilere olan talebin hizlanacagi 6ngérulmektedir. Rapor-
da; yesil donustimi ve yesil islere olan talebi hizlandirmak icin cevre diizenlemele-
rinin yururlige koyulmasi; beceri gelistirme ve cevre politikalari icin koordinasyon
mekanizmalarinin giclendirilmesi; farkli sektorlerde yesil bir dontistim igin finans-
man firsatlarinin genigletilmesi ve yesil teknolojiler konusunda bilgi transferinin ko-
laylastirmasi 6nerileri vurgulanmigtir.s

Misir'da adil gegis konusundaki yerel cabalarin yani sira akademi de bu konu Gze-
rinde cesitli calismalar yuritmektedir. Kahire Amerikan Universitesi, COP27'yi Af-
rika Bakis Acisiyla ele almak amaciyla bir dizi calisma gerceklestirmis olup 2022 is
Forumu'nda, “Afrika icin Adil Gecis” adi altinda duizenledigi seminer dizisinde, adil
gecis icin finans ve adil gecis ve iklim adaleti icin bir arag olarak toplum biliminin rolu
konularinda ¢ok sayida konugsmaciya ev sahipligi yapmistir.

Sonug olarak, her ne kadar gelismis bir tilke konumunda olmasa bile iklim degisik-
liginden dlunyadaki bircok tlkeden daha fazla etkileneceginin bilincinde olan Mistr,
adil gegis konusunda da caba gosteren ve bu konunun 6nemini kavramig bir tlke
konumundadir.

4.2.5. TURKIYE iCiN ONERILER

Dunyada Misir gibi her ne kadar kémuire dayali elektrik Gretimi olmasa da petrol ve
dogal gaza bagli tretim yapan ulkeler dahi yenilenebilir ve temiz enerjiye gecise
kritik 6nem vermekte adil gegis stirecini dikkate alarak hareket etmeye ¢alismakta-
dir. Strece Universiteleri dahil ederek daha bilimsel calismalara zemin olusturmaya,
diplomatik temaslar ve ilgili toplantilara ev sahipligi yaparak adil gegis ve iklim de-
§isikligi gtindeminin icinde olmaya, giindeminde tutmaya devam etmektedir. Ulke-

767 Green Jobs And The Future Of Work in Egypt, https;/includeplatform.net/green-jobs/ (Erisim Tarihi: 13.03.2025)
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miz de bircok seckin Universitenin yer aldigi, diplomatik alanda gticli ve her organi-
zasyona ev sahipligi yapabilecek kapasitede imkanlara sahip bir tlke olarak gerek
akademik anlamda, adil gegis konusuna mifredat ve calismalar icerisinde daha ¢ok
yer vererek gerekse diplomatik is birlikleri igerisinde daha ¢ok bulunarak, ama en
6nemlisi kendi icinde bu dogrultuda dogru planlama yaparak ilerlemelidir.

Tum diinyanin icinde bulundugu, bulunmak zorunda oldugdu bu sireci enerjide disa
bagimlligi azaltma hedefleri cergevesinde komirden ¢ikis plani olmasa dahi 6mri-
nu doldurmus ya da doldurmak lzere olan santraller ve madenler agisindan sureci
adil bir sekilde tamamlamak adina bu alanda istihdam edilen bireylerin ekonomik
ve sosyal acidan glvence altina alinmasi elzemdir. Nitekim bazi veriler bizim buna
ne kadar ihtiyacimiz oldugunu gosterir niteliktedir. 69 adet komdurle calisan elektrik
santrali, 50'den fazla aktif komur madeni ve bu alanda ¢alisgan 45.000'i agkin perso-
nel oldugu dustnuldagunde adil gegis planlamasinin ne kadar ivedilikle yapilmasi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin hiz kazanmasi
gerektigi de asikardir. Tum bunlarin yaninda yenilenebilir enerjiye verdigimiz énemi
artirmali tlkemiz temiz enerji kaynaklarini daha ¢ok kullanmaya odaklanmali, ge-
rek yatinm tesgvikleriyle gerek kamu alaninda Gretimimizi riizgér ve glines enerjisine
daha ¢ok yonelterek dogamizi ve insanimizi korumali ayni zamanda fosil yakit itha-
lat ve tuiketimimizi azaltmaliyiz. Yatirimlarin daha gevre dostu yesil alanlara kayma-
stile is glict de dogal olarak bu yesil islere kayma egilimi gosterecek ve becerilerini
bu yonde gelistirmek zorunda kalacaklardir.

“Adil Gegcis ve Yesil Dontistim Suireci Diinyanin Yasanmaz Hale Gelmesini Durdurabi-
lir" dustincesi, dinyanin sayisiz gtizelligine, harika dodasina ve her mevsimi yasama
imkéni veren iklimsel avantajlarina sahip bir tlke oldugumuzu g6z 6éntinde bulun-
durdugumuzda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Nitekim kaybedilecek daha ¢ok gu-
zelligin ve dogal zenginligin oldugu bir tlkede yasadigimizi ve dogamizla insanimizi
beraber korumanin formullerini aramamiz gerektigini unutmamaliyiz.
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4.3. Senegal L L

Hilal Simbullii

4.3.1. GENEL BIiLGILER

Bati Afrika'nin hizla geligen tlkelerinden biri olan
. Senegal, 6nemli demografik ve ekonomik buiyu-
me yasamaktadir. 1 Mart 2025 itibariyla tlke *
nufusu yaklasik 18,78 milyon olup, ortalama
yas 19,6'dir; bu da kalkinma igin hazir geng bir is

glcline isaret etmektedir.

Enerji sektoru, Senegal’in ilerlemesi agisindan kritik bir

rol oynamaktadir. 2023 itibariyla elektrifikasyon orani %84 olup,
sehirlerde %97, kirsal bolgelerde ise %64 seviyesindedir. Bu durum,
hedefe yonelik mudahalelerin gerekliligini ortaya koymaktadir.”

Senegal’in enerji karmasi geleneksel olarak petrol ve dogalgaz gibi
fosil yakitlar tarafindan domine edilmistir. Ancak, Sangomar ve
Greater Tortue Ahmeyim gibi deniz asiri rezervlerin kesfi ekonomik
firsatlar sunarken ayni zamanda gevresel kaygilari da beraberinde
getirmektedir.

Bu cercevede Senegal, 2030 yilina kadar elektrik Gretiminde yenile-
nebilir enerjinin payini %40'a ¢ikarmayl hedeflemektedir. 158 MW
kapasiteli Taiba N'Diaye ruizgdr santrali (Bati Afrika'daki en blyuk
rtzgdr santrali) ve Senergy glines enerjisi projesi, bu taahhtdin
onemli ornekleri arasinda yer almaktadir.= Bu hedeflere ulagmalk,
yillik milyarlarca dolarlik yatirimi, teknik uzmanligi ve adil bir enerji

768 Senegal, https;fwwwworldometers.info/world-population/senegal-population/ (Erisim Tarihi:
25.02.2025)

769 Senegal, https;/wwwiea.org/reports/senegal-2023/executive-summary (Erisim Tarihi: 25.02.2025)
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donlsum stratejisini gerektirmektedir. Bu strateji, is glicinin yeniden editilmesini,
yeni ekonomik firsatlar yaratilmasini ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesini icer-
mekte olup, yenilenebilir enerjinin faydalarinin toplumun tim kesimlerine ulagsmasi-
ni saglamayl amaclamaktadir.

Ancak, bu dontstimun finansmani biytk bir zorluk olusturmaktadir. Senegal, yesil
tahviller ve kamu-o6zel sektor ortakliklart gibi yenilik¢i finansman mekanizmalarini
arastirarak gerekli fonlari harekete gecirmeye calismaktadir. Ayrica, Dinya Banka-
si'nin 2 milyar ABD dolari 6zel yatirim mobilizasyon taahhtidu gibi uluslararasi des-
tekler, bu stirecin basarisi icin hayati 6nem tasimaktadir.

Bu belge, Senegal’in enerji profilinin ayrintili bir analizini sunmakta, enerji dondgu-
munln ekonomik ve sosyal etkilerini ele almakta ve politikacilar, yatirnmcilar ve pay-
daslar icin strdurulebilir ve adil bir enerji gelecedini destekleyecek somut éneriler
sunmaktadir.

Nufus ve Demografi

Afrika’'nin en bati ucunda yer alan Senegaliin ntfusu yaklagik 18 milyon olup yillik
niifus artis orani %2,5'tir (Diinya Bankasi, 2022). Ulke, diinyanin en geng niifuslarin-
dan birine sahiptir; ortalama yas 19,6'dir. Bu demografik yapi, dinamik bir is glict
saglarken ayni zamanda egitim, saglik ve istihdam sistemleri tizerinde baski olugtu-
rabilmektedir. Kentlesme orani artmaktadir ve 6zellikle tlkenin ekonomik ve siyasi
merkezi olan Dakar olmak lzere nifusun %47'si sehirlerde yasamaktadir, ancak, se-
hirlesmeye ragmen, kirsal bélgelerde yasayan halkin hala elektrik, temiz su ve saglik
hizmetlerine erisiminde ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Senegal kulturel agidan oldukca cesitlidir. Resmi dili Fransizca olan tlkede en yaygin
konusulan dil Wolof'tur. Ayrica, Pulaar, Serer ve Diola gibi diller de halk arasinda
yaygin olarak konusulmaktadir. Ntufusun yaklasik %95'i Musliman, kicuk bir kesimi
ise Hristiyandir. Bu kulturel gesitlilik, Senegal’i barisgil ve hosgorili bir toplum haline
getirmis ve bolgedeki en istikrarli tlkelerden biri olmasini saglamistir.

Ekonomik Genel Goériiniim

Senegal ekonomisi 2022 yilinda yaklasik 27 milyar ABD dolarlik GSYiH ve %5,3'luk
buytme orani ile dayaniklligini korumustur. Ekonomi gesitlenmis olup, tarim, hiz-
metler ve sanayi sektorleri 6ne cikmaktadir. Tarim sektoru, isglcinin %60' 11 istih-
dam etmekte ve GSYiH'nin %15'ini* olusturmaktadir. Baslica tarimsal ihracat Griin-
leri arasinda yer fistidi, dari, piring ve pamuk bulunmaktadir.

770 Senegal well-positioned to achieve energy transition: report, https;/gasoutlook.com/analysis/senegal-well-
positioned-to-achieve-energy-transition-report/(Erisim Tarihi: 12.01.2025)

771 Senegal, https;/wwwi.statistacom/topics/4619/senegal/ (Erisim Tarihi: 18.02.2025)
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Hizmetler sektori, GSYIH'nin %60 1na katkida bulunarak tlkenin en blytk ekonomik
alanini olusturmaktadir. Turizm, telekomuinikasyon ve finansal hizmetler bu sektér-
de 6nemli bir yer tutmaktadir. Senegal’in kilttrel mirasi, hareketli muzik sahnesi ve
dogal guzellikleri, Pembe Gol ve Gorée Adasi gibi turistik noktalar sayesinde tlkeye
onemli miktarda uluslararasi turist cekmektedir.2

Sanayi sektérii, madencilik, imalat ve insaat gibi alanlari kapsamakta olup GSYiH'nin
%25'ini olusturmaktadir. Son dénemde Sangomar petrol sahasi ve Greater Tortue
Ahmeyim dogalgaz sahasinin kesfi, sanayi sektorindeki bliytmeyi desteklemekte
ve Ulkenin ihracat gelirlerini artirmasi beklenmektedir.

Ekonomik Kalkinmadaki Zorluklar

Onemli ilerlemelere ragmen, Senegal cesitli kalkinma sorunlariyla karsi karsiyadir.
Issizlik, genc nifusun yaklasik %20'sini etkileyen kritik bir sorundur. Ozellikle egitimli
bireyler arasinda yaygin olan igsizlik, sosyal istikrar ve ekonomik blylme agisindan
riskler olusturmaktadir. Ayrica, bélgesel esitsizlikler devam etmekte olup, kirsal bol-
geler hizmetler, altyapi ve ekonomik firsatlar agisindan kentsel merkezlerin gerisin-
de kalmaktadir.

Enerji ve ulasim alanlarindaki altyap eksiklikleri ekonomik blytmeyi sinirlamaktadir.
Elektrik kullanimi ntfusun %70'ine ulagmis olsa da kirsal alanlarda enerjiye erigim héld
onemli bir sorun olarak devam etmektedir. Benzer sekilde, yetersiz gelismis ulasim agdi,
pazara erisimi zorlastirarak mal ve hizmetlerin maliyetlerini artirmaktadir.

4.3.2. ENERJi PROFILI KAYNAKLAR VE POTANSIYELI
Mevcut Enerji Karmasi

Senegal’in enerji tuketimi buyuk 6lctide fosil yakitlara dayanmaktadir ve petrol ile
dogalgaz en 6nemli kaynaklari olusturmaktadir. 2014 yilinda kesfedilen Sangomar
petrol sahasinin 2024 'te Uretime baglayarak gtinliik 100.000 varil petrol saglamasi,
Greater Tortue Ahmeyim dogalgaz sahasinin ise tam kapasiteyle yilda 2,5 milyon
ton LNG Uretmesi beklenmektedir. Bu gelismeler ekonomik bluytimeyi desteklese de
karbon emisyonlarini artirma riski tagimaktadir.

Yenilenebilir enerji sektori su anda kiigUk bir paya sahip olsa da hizli bir gelisim gos-
termektedir. Glnes ve riizgdr enerjisi en 6nemli yenilenebilir kaynaklar olup, Sene-
galin bol giines 15131 ve guclu kiy ruzgarlar bu alanda buyuk bir potansiyel sun-

772 Country Profile, https;/data.un.org/CountryProfileaspx/en/CountryProfileaspx?crName=Senegal (Erisim Tarihi: 02.03.2025)

773 Access to electricity-Senegal, https;/dataworldbank.org/indicator/EG.ELCACCS.ZS?locations=SN (Erisim Tarihi:
15.02.2025)
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maktadir. 2022 itibariyla hidroelektrik hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklari, tlkenin
elektrik Uretiminin yaklasik %10'unu olusturmaktadir. Ancak hidroelektrik ve biyo-
kitle enerjisi, altyapi eksiklikleri ve yatirim zorluklar nedeniyle sinirli kalmaktadir. 7

Elektrik Uretimi ve Erisim

Senegal’in toplam kurulu elektrik kapasitesi yaklasik 1.200 MW olup, blyuk bolimu
ithal fuel-oil ve dizel yakitla ¢calisan termik santrallerden saglanmaktadir. Eneriji kay-
naklarini gcesitlendirmek amaciyla, 158 MW kapasiteli Taiba N'Diaye riuzgér ciftligi
gibi buyuk 6lcekli yenilenebilir enerji projeleri hayata gecirilmistir.

2021 itibariyla nufusun %68’ elektrik sebekesine baglidir, ancak sehirler ile kirsal
bolgeler arasindaki erisim farki devam etmektedir. Dakar gibi bluyuk sehirlerde elekt-
rifikasyon orani %97'ye ulasirken, kirsal alanlarda bu oran %64 'te kalmaktadir. Bircok
kirsal bolge pahali ve glivenilmez dizel jeneratorlere bagiml olup, bazi yerlerde hig
elektrik erigsimi bulunmamaktadir. Bu farki kapatmak icin Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Plani (NREAP) baslatilmis olup, glines mini sebekeleri ve ev tipi gliines panel-
leri ile kirsal elektrifikasyonun artirilmasi hedeflenmektedir. Hikiimet, 2025 yilinda
evrensel elektrik erisimi saglamayi ve kirsal bolgelerdeki baglantilarin %95'inin se-
beke bazli olmasini planlamaktadir.”s

Bu cabalara ragmen, yuksek elektrik maliyetleri, sik sik yasanan elektrik kesintileri
ve kirsal boélgelerdeki yetersiz altyapi gibi sorunlar devam etmektedir. Ayrica, ni-
fus artigl ve ekonomik gelismenin tetikledigi eneriji talebindeki hizli blytime, mevcut
elektrik sebekesi tizerinde baski olusturarak tretim kapasitesi ve iletim altyapisina
daha fazla yatirnnm yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Karbon Emisyonlari ve Cevresel Etki

Senegal’in kisi basina disen karbon emisyonlari kiresel ortalamalara kiyasla du-
stk olup, yillik yaklasik 0,6 metrik ton CO:2 olarak tahmin edilmektedir. Ancak, elekt-
rik Uretimi ve ulasimda fosil yakitlara olan bagimllik, tlkenin toplam karbon ayak
izine 6nemli 6lgclide katkida bulunmaktadir. Enerji sektdri, sera gazi emisyonlarinin
%50'sinden fazlasini olusturarak en buyuk emisyon kaynadidir. Petrol ve dogalgaz
Uretiminin genislemesi, kisa ve orta vadede emisyonlarin artmasina yol agarak Se-
negal’in iklim hedefleri agisindan zorluklar yaratmaktadir.

Karbon emisyonlarinin 6tesinde, cevresel etkiler arasinda ¢zellikle Dakar gibi ge-
hirlerde dizel ve agir fuel-oil yakitlarinin yanmasindan kaynaklanan hava kirliligi

774 Senegal Mauritania Project, httpsy/www.reuters.com/business/energy/bp-says-gas-bubbles-discovered-senegal-
mauritania-gta-project-2025-03-05/(Erisim Tarihi: 12.01.2025)

775 Senegal, https;/senegal.news-pravda.com/en/senegal/2025/01/08/134.html (Erisim Tarihi: 21.12.2024)
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bulunmaktadir. Bu kirlilik, solunum yolu hastaliklari ve diger saglik sorunlariyla ilis-
kilendirilmekte olup, 6zellikle cocuklar ve yaslilar gibi hassas gruplari olumsuz etki-
lemektedir. Ayrica, petrol ve dogalgazin ¢ikarilmasi ve tasinmasi, 6zellikle son kesif-
lerin yapildigi cevresel agidan hassas bélgelerde deniz ve kiyi ekosistemleri icin risk
olusturmaktadir.

Bu zorluklara yanit olarak Senegal, Paris Anlasmasi kapsaminda 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarini %21 oraninda azaltmayr taahhit etmistir. Bu taahhit, ye-
nilenebilir enerji kullaniminin tegvik edilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve daha
temiz ulagim sistemlerinin gelistirilmesi gibi girisimlerle desteklenmektedir. Bu he-
deflere ulagsmak, nemli yatinmlari, teknik uzmanligi ve uluslararasi destedi gerek-
tirmektedir.7

4.3.3. ENERJI VE CEVRE HEDEFLER
Yenilenebilir Enerji Hedefleri

Senegal, enerji sektorini donustiirmek amaciyla elektrik tretiminde yenilenebilir
enerjinin payini 6nemli élciide artirmay hedeflemektedir. Ulke, Paris Anlasmasi
kapsaminda belirlenen Ulusal Katki Beyanlari (NDC'ler) dogrultusunda, 2035 yilina
kadar enerji karmasinda yenilenebilir enerjinin payini %40'a ¢cikarmayr amaglamak-
tadir. Bu hedef, Senegal'in Adil Enerji Dontisimi Ortakligr'na (JETP) katiimiyla daha
da guglendirilmis olup yenilenebilir enerjiye gecisi desteklemek icin finansman sag-
lanmasini da taahhit etmektedir.

Bu hedeflere ulagsmak icin Senegal, Taiba N'Diaye ruizgér ciftligi ve Senergy glines
enerjisi projesi gibi buyuk 6lcekli yenilenebilir enerji projelerini hayata gegirmistir. Bu
projeler, enerji karmasini ¢esitlendirmek ve fosil yakitlara olan bagimulgr azaltmak
icin daha genis kapsamli bir stratejinin parcasidir.

Onemli Yenilenebilir Enerji Projeleri

» Taiba N'Diaye Ruzgar Ciftligi: 158 MW kapasitesiyle Bati Afrika'daki en buyutk
rizgdr enerjisi projelerinden biridir. Senegal’in yenilenebilir enerji kapasitesini ar-
tirma ve karbon emisyonlarini azaltma cabalarinda kritik bir rol oynamaktadir.

» Senergy Gunes Enerjisi Projesi: 30 MW kapasiteye sahip bu glines enerji sant-

rali, Glkenin yenilenebilir enerji hedeflerine 6nemli bir katki saglayarak binlerce
haneye temiz elektrik saglamaktadir.”

776 Environmental Greenhouse Gas Emissions https;/www.ceicdata.com/en/senegal/environmental-greenhouse-gas-
emissions-co2-emissions-annual (Erigsim Tarihi: 13.02.2025)

777 Senegal: Pathways to energy transition, https;/eitiorg/documents/senegal-pathways-energy-transition (Erisim Tarihi:
11.02.2025)
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»

Scaling Solar Girisimi: Dlinya Bankasi'nin Scaling Solar programinin bir parcasi
olarak Senegal, kamu-6zel sektor ortakliklari yoluyla glines enerjisi kapasitesini
artirmayi hedeflemektedir. Bu girigsim, 6zel yatirimi ¢ekerek glines enerjisi altya-
pisinin gelistirilmesini hizlandirmayr amaglamaktadir.

Yenilenebilir Enerji Hedeflerine Ulasmadaki Zorluklar

Onemli ilerlemelere ragmen, Senegal yenilenebilir enerjiye gegis siirecinde cesitli
zorluklarla karsi karsiyadir:

»

»

»

»

»

Yetersiz Altyapr: Ozellikle kirsal bélgelerde uygun altyapinin eksikligi, yenilene-
bilir enerjinin gelistirilmesini ve dagitimini zorlagstirmaktadir. Bu sorunun ¢oézul-
mesi igin elektrik sebekesinin iyilestirilmesi ve merkezi olmayan enerji sistemleri-
nin kurulmasi gerekmektedir.

Finansman: Yenilenebilir enerji projeleri icin yeterli finansman saglamak buyutk
bir engel olmaya devam etmektedir. JETP gibi uluslararasi ortakliklar bu konuda
destek saglasa da Ulkenin yenilenebilir enerji hedeflerine ulasabilmesi icin ek fi-
nansman gereklidir.

Teknik Uzmanlik: Yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi, isletilmesi ve ba-
kimi icin teknik uzmanliga ve kapasite gelistirmeye ihtiyag vardir. Yerel uzman-
larin egitilmesi ve nitelikli is glictnitin sektore kazandirilmasi, yenilenebilir ener;ji
sektorunin surdurilebilir bliyimesi icin kritik 6neme sahiptir.

Politika Koordinasyonu: Yenilenebilir enerji yatirrmlarini tegvik edecek politika
ve dizenlemelerin uyumlu hale getirilmesi 6nemlidir. Hikiimet kurumlari, 6zel
sektor paydaslar ve uluslararasi ortaklar arasinda koordinasyon saglanarak ye-
hilenebilir enerji yatirimlari icin uygun bir ortam olusturulmalidir.

Enerji Depolama ve Sebeke Yénetimi: Yenilenebilir enerjinin ulusal elektrik se-
bekesine entegre edilmesi, enerji depolama teknolojilerinde ve sebeke yonetim
sistemlerinde gelismeler gerektirmektedir. Kararli ve guvenilir bir elektrik arz
saglamak icin bu alanda yatirimlar yapilmalidir.

4.3.4. ADIiL GECi$ SURECI

Senegal, ekonomik bliytimeyi, sosyal esitligi ve cevresel surdirilebilirligi dengele-
mek amaciyla adil bir enerji dontstimu strecini aktif olarak yurtitmektedir. Bu surreg,
fosil yakitlara olan bagimlligin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tes-

778 Senegal-thies-infinity-power https;/africa-energy-portalorg/news/senegal-thies-infinity-power-will-store-wind-energy-
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vik edilmesini icerirken, 6zellikle geleneksel enerji sektorlerine bagimli olan kesimle-
rin bu déontstmden faydalanmasini saglamayi hedeflemektedir.

Fosil Yakitlara Bagimllik ve Yeni Kesifler

Senegal son yillarda 6nemli agik deniz petrol ve dogalgaz rezervleri kesfetmistir. Bun-
lar arasinda en dikkat cekici olanlar Sangomar petrol sahasi ve Greater Tortue Ah-
meyim dogalgaz sahasidir. Sangomar sahasinin 2024 yilinda Uretime baglamasi ve
gunluk 100.000 varil kapasiteye ulagsmasi beklenmektedir. Benzer sekilde, Greater
Tortue Ahmeyim sahasinin tam kapasiteye ulastiginda yilda 2,5 milyon ton sivilasti-
rilmig dogalgaz (LNG) Uretmesi 6ngorulmektedir. Bu kesifler ulusal tretimi ve ihracat
gelirlerini artirma potansiyeline sahiptir, ancak fosil yakit Gretiminin geniglemesi, Se-
negaliin karbon emisyonlarini azaltma hedefleri agisindan zorluklar yaratmaktadir.7

Enerji Sektoriinde is Giicii

Enerji sektoru, 6zellikle petrol ve dogalgaz endustrilerinde, Senegal'de 6nemli bir is-
tihdam kaynagidir. Ulkenin yenilenebilir enerjiye gegis stirecinde is giictiniin yeniden
editilmesi ve becerilerinin artirilmasi buyuk énem tasimaktadir. Yenilenebilir enerji
teknolojileri, proje yonetimi ve stirdurulebilir enerji uygulamalari konularinda egitim
programlarinin gelistirilmesi, geleneksel enerji sektériindeki istihdam kayiplarinin
yesil ekonomide yeni is firsatlariyla dengelenmesini saglamalidir.

Gegisin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecisin derin sosyal ve ekonomik etkileri ol-
masi beklenmektedir:

» Ekonomik Cesitlendirme: Yenilenebilir enerji altyapisina yapilacak yatirimlar,
ekonomik buylmeyi tesvik edebilir, istihdam yaratabilir ve uzun vadede enerji
maliyetlerini azaltabilir.

» Sosyal Adalet: Yenilenebilir enerjiye gecisin faydalarinin toplumun tim kesim-
lerine yayilmasi 6nemlidir. Ozellikle kirsal bélgelerde enerjiye erisimi artirmak ve
is kayiplarini 6nlemek icin yeniden egitim ve destek programlari uygulanmalidir.

» Cevresel Saglik: Fosil yakitlara bagimlligin azalmasi, hava kalitesini iyilestirerek
daha saglikli bir yasam sunacaktir.

Adil Enerji Dénlistimii Ortakligi (JETP)

Haziran 2023'te Senegal, Fransa, Almanya, Avrupa Birlidi, Birlesik Krallk ve Kana-
da'dan olusan Uluslararasi Ortaklar Grubu (IPG) ile Adil Enerji Dontigtimu Ortakligr'ni

779 Senegal Sangomar-oil-field-exceeds-2024-target, https;/megaproject.com/news/oilandgas/senegals-sangomar-
oil-field-exceeds-2024-target (Erisim Tarihi: 02.02.2025)
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(JETP) baslattl. Bu girisim, yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirirken stirecin adil ve
kapsayici olmasini saglamayr amaglamaktadir. Ortaklik, yenilenebilir enerji projele-
ri, sebeke gelistirme ve enerji verimliligi icin 2,5 milyar avro finansman saglamigtir.=

JETP, yerel topluluklar, kamu kurumlar, sivil toplum kuruluslari, kadinlar ve gengle-
rin strece dahil edilmesini 6nceliklendirmekte, seffaflik, hesap verebilirlik ve kapasite
gelistirme, ortakligin temel ilkeleri arasindadir.

Zorluklar ve Firsatlar

Yenilenebilir enerji erisimini artirmak icin kirsal bélgelerde eneriji altyapisinin mo-
dernize edilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji projeleri icin yeterli yatirimin
saglanmasi buyuk bir engeldir. Ozel sektér katiimi ve yenilikci finansman modelleri
tegvik edilmelidir. Yerel uzmanlik artirilarak, yenilenebilir enerji projelerinin stirdiri-
lebilirligi glivence altina alinmalidir.

Bu zorluklarin ele alinmasi, ekonomik buytmeyi tesvik etme, sosyal refahi artirma ve
cevresel surdurulebilirligi saglama firsatlar sunmaktadir. JETP gibi uluslararasi ortak-
lklar dederlendirerek ve kapsayici politikalara bagli kalarak, Senegal enerji donlsu-
munun karmasiklklarini yonetebilir ve kimsenin geride kalmamasini saglayabilir.

Senegal’in stirdurulebilir bir enerji gelecedine ulagsmasi, yenilenebilir enerji altyapi-
sinin gelistirilmesi, elektrik erisiminin artirilmasi ve ekonomik buylmenin desteklen-
mesi icin 6nemli mali yatinmlar gerektirmektedir. Bu hedeflere ulasmak, yerel kay-
naklar, uluslararasi ortakliklar ve yenilik¢i finansman mekanizmalarinin bir araya
getirildigi cok yoénlu bir finansman yaklasimini zorunlu kilmaktadir.

Finansal ihtiyaglar ve Yatirnm Gereksinimleri

Yenilenebilir enerji hedeflerine ulagsmak ve elektrik erigsimini genigletmek igin Se-
negalin buyuk yatirmlara ihtiyaci vardir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), tlkenin
2040’a kadar enerji sektériine yapmasi gereken yatirim ihtiyacini 33 milyar ABD
dolari olarak tahmin etmektedir. Bu yatirnm 6ncelikle dogalgaz potansiyelinin de-
gerlendirilmesi, elektrik sebekelerinin genigletilmesi ve enerji erisiminin artirilmasi
icin gereklidir. Dunya Bankasi da 2025 yilina kadar evrensel elektrik erisimi sagla-
mak icin 6nemli finansman gerektigini, ancak mevcut yatirimlarin bu hedefleri kar-
silamakta yetersiz kaldigini belirtmektedir. Bu finansman agigini kapatmak icin Se-
negal, uluslararasi destek, yesil tahviller ve yenilik¢i finansman mekanizmalari gibi
cesitli kaynaklarr arastirmaktadir.:

780 Eu and International Partners Groupm Announced Justm Energy Transition Partnership Senegal Combining, https;)/
www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-international-partners-group-announced-just-energy-transition-partnership-
senegal-combining_en (Erisim Tarihi: 12.01.2025)

781 Senegal-2023/executive-summary httpsy/www.iea.org/reports/senegal-2023/executive-summary (Erisim Tarihi:
15.03.2025)
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Mission 300 Girisimi

Senegal, Duinya Bankasi ve Afrika Kalkinma Bankasi tarafindan baslatilan “Mission
300" girisimine katilmaktadir. Bu girisim, 2030 yilina kadar Afrika'da 300 milyon in-
sana elektrik saglama hedefini tagsimaktadir. Plan kapsaminda, 30-40 milyar ABD
dolari Dinya Bankasi'ndan, 10-15 milyar ABD dolari Afrika Kalkinma Bankasi'ndan
olmak tzere toplamda 90 milyar dolarlik yatirim cekilmesi amaglanmaktadir. Bu
yatinm, elektrik sebekelerinin iyilestirilmesi ve yenilenebilir enerjinin entegrasyonu-
na odaklanmaktadir.

Yesil Tahviller ve Yenilik¢i Finansman Mekanizmalari

Yenilenebilir enerji projeleri icin finansman kaynaklarini gesitlendirmek amaciyla Se-
hegal, gesitli yenilikgi finansman mekanizmalarini arastirmaktadir:

» Yesil Tahviller: Senegal, cevresel acidan strdirulebilir projelere 6zel yatirim gek-
mek icin yesil tahvil ihrag etmeyi degerlendirmektedir. Bu yontem, gelismekte
olan ulkelerin yenilenebilir enerji altyapisi ve iklim uyum projelerini finanse et-
mek icin kullandigr kiiresel bir trendle uyumludur.

» Kamu-Ozel Sektor Ortakliklar (PPP’ler): Kamu-6zel sektor is birlikleri, Sene-
gal'in kamu politikasi hedeflerini 6zel sektorin verimliligi ve yatinmlaryla bir-
lestirmesine olanak tanimaktadir. Bu ortakliklar, Bati Afrika'nin en buyuk rtizgér
enerjisi projelerinden biri olan 158 MW kapasiteli Taiba N'Diaye rtizgdr ciftligi
gibi buyuk olcekli yenilenebilir eneriji projelerinin gelistirilmesinde énemli bir rol
oynamaktadir.

» Harmanlanmis Finansman (Blended Finance): Senegal, dustik maliyetli kamu
finansmanini 6zel sektor yatinmlariyla birlestirerek yenilenebilir enerji projele-
rinin riskini azaltmayr ve 6zel sermayeyi cekmeyi hedeflemektedir. Bu yontem,
6zel yatirmcilar tarafindan riskli gorilen projelerin finansal strdarulebilirligini
artirmaktadir.

Bu finansman stratejileri, Senegal'in stirdurilebilir enerjiye gegis planinin temel bir par-
casidir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin gucla, gesitlendirilmis ve Ulkenin iddiali enerji
ve gevresel hedefleriyle uyumlu olmasini saglamak amaciyla uygulanmaktadir.2

4.3.5. TURKIYE iCIN ONERILER

Senegal ve Turkiye, cografi, ekonomik ve sektorel agidan oldukga farkl yapilar tagi-
salar da adil enerji gecisi baglaminda karsilastirildiklarinda dikkat gekici ortak nokta-

782 Senegal: Pathways to energy transition , httpsy/eitiorg/documents/senegal-pathways-energy-transition (Erisim
Tarihi: 15.02.2025)
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lar ve birbirinden 6grenilebilecek dederli uygulamalar bulunmaktadir. Her iki tlke de
gelismekte olan Ulke statistinde olup, enerji sektorlerinde hem blytme hedeflerini
hem de surdurulebilirlik ilkelerini ayni anda gézetmek zorundadir. Bu baglamda Se-
negalin 6zellikle uluslararasi is birlikleri ve toplum odakl yaklagimlari, Turkiye'nin
enerji donlistim sureci icin ilham verici olabilir.

itk olarak, her iki tilkede de yenilenebilir enerji yatirimlarinin artisi, enerji déntistimu-
nin temelini olusturmaktadir. Senegal, 2030 yilina kadar elektrik tretiminde yeni-
lenebilir enerjinin payini %40'a ¢ikarmayl hedeflerken; Turkiye, 2035 yilina kadar bu
orani %55'e yukseltmeyi planlamaktadir. Turkiye, teknik ve kurumsal kapasite agisin-
dan Senegal'den ileri olsa da Senegal’in yerel kalkinma odakli dontstim modeli, Tur-
kiye'nin ozellikle enerjiye erigimin sinirli oldugu veya istihdamin daraldigi bolgelerde
ornek alabilecedi bir yaklagimdir.

Bir diger 6nemli ortaklik noktasi ise enerji dontisimunin finansmani konusunda
uluslararasi desteklerin dnemidir. Senegal'in JETP (Adil Enerji Gegis Ortakligi) kap-
saminda Avrupa Birligi ve diger ortak tlkelerden 2,5 milyar avro dederinde kaynak
saglamasi, uluslararasi mekanizmalarin gelismekte olan dlkeler icin nasil kaldirag
etkisi yaratabilecedini gostermektedir.= Turkiye'nin de benzer sekilde Yesil iklim
Fonu, EBRD, Dinya Bankasi gibi kaynaklara daha odakli bir stratejiyle yonelmesi
hem kamu hem de 6zel sektorin yenilenebilir yatirimlarinda ivine kazanmasini sag-
layacaktir. Ozellikle proje bazli destek saglayan uluslararasi fonlar, Turkiye'nin gecis
stirecinde yerel ve bolgesel donusumleri hizlandirici bir rol oynayabilir.

Ancak, bu benzerliklerin yani sira Turkiye'nin kdmure olan bagimlligi ve enerji altya-
pisinin buyuklugu, dontstim surecinde daha karmasik bir yapi ortaya koymaktadir.
Senegal'de enerji sektortinde kamu miulkiyeti ve merkeziyetci yapi 6ne cikarken, Tuir-
kiye'de ozel sektorin enerji Gretimindeki payi oldukga yuksektir. Bu nedenle Turki-
ye'nin adil geciste izleyecedi yol, cok daha fazla paydas iceren ve 6zel sektorin aktif
sekilde yonlendirildigi bir yapiya sahip olmalidir. Ornegin, ézel kémiir isletmelerinin
farkli sektorlere yonelmesi icin verilecek tesvik mekanizmalar ve vergi indirimi gibi
araclar hem gevresel hem de ekonomik déntsiim agisindan etkili olabilir.

Senegal’in dikkat ¢eken bir diger yonu ise dontistimiin sosyal boyutunu goéz ardi et-
memesi ve ozellikle geng nufus ve kirsal kesimlerin stirece dahil edilmesini 6ncele-
mesidir. Turkiye'nin de benzer sekilde, komur boélgelerinde ¢alisan is glicinin bas-
ka sektorlere yonlendirilmesi ve buna uygun yeniden beceri kazandirma ve egitim
programlarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu stirecte sadece calisanlarin
degil, onlarin dilelerinin de slirece dahil edilmesi; 6zellikle kadin istihdamini tegvik

783 Documents reports, https;/documentsworldbank.org/en/publication/documents-reports (Erisim Tarihi: 25.02.2025)
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edecek modellerin gelistirilmesi, donistimiin toplumsal tabana yayilmasina katki
saglayacaktir.

Senegal ayrica, mikro diizeyde alanlara 6zel planlama yaparak déntstimin cografi
esitsizlikleri azaltacak sekilde kurgulanmasina 6ncelik vermektedir. Turkiye de komur
madenciligi ve termik santrallerin yogunlastigi bolgelerde (6rnegdin Zonguldak, Ma-
hisa, Afsin-Elbistan gibi) bolge bazli adil gegis stratejileri gelistirerek hem ekonomik
cesitlilik yaratabilir hem de sosyal buttunlesmeyi saglayabilir.

Son olarak, Senegal'in uluslararasi raporlama sistemleri Gzerinden seffaflik sag-
lamasi ve enerji dondstiminiin sosyal, cevresel ve teknik etkilerini butincil olarak
dederlendirmesi, Turkiye icin 6rnek alinabilir bir uygulamadir. Turkiye'de de Ulusal
Adil Gegis Raporlama Sistemleri kurularak; yerel projelerin sosyal etkileri, istihdam
yaratma potansiyeli ve toplumsal kabul diizeyi diizenli olarak izlenebilir ve bu veriler
uluslararasi fon saglayicilarla paylasilabilir.
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Adil gecis sureci, gerektirdigi kokli sosyoekonomik doéntisim ile
cok-aktorlu, cok-sektorll, cok-boyutlu bir stirectir. Calismamizda su-
nulan verilere dayanarak, stirecin hem karmasik hem de tilkeye gore
farklilk gosteren, her tlkenin kendi dinamiklerine gore degisken bir
stire¢ oldugu ortaya konmustur. Bu cergevede, gerekli planlamalar
yapilirken, calismada incelenen tlkelerin tecribelerinden yararla-
narak tlkemizin kendi ekonomik yapisi, eneriji arz gvenligi, sosyolo-
jik yapisi gibi unsurlar g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Adil gegis planlari, hangi sektorlerin, bolgelerin ve gruplarin risk al-
tinda oldugunu gosteren detayli analizlere dayanmalidir. Turkiye'de
enerji dontsimiinden en cok etkilenecek sektorlerin ve bolgelerin
tespit edilmesi amaciyla kapsamli bir veri tabani ve etki analiz sis-
temi olusturulmasi etkin bir kontrol sistemi saglayacaktir. Calisma-
mizda bazi Ulkelerin donustim sireclerinde iyi bir planlama yapil-
madigi takdirde; donltstimin, sektor calisanlari tzerinde olumsuz
sonuglara neden oldugu ve enerji arz guvenliginde sorunlarla kar-
silasildigi gérulmustar.

Tum diunyada enerji sektoriinde komur payinin azaltilmasi strecini
adil bir sekilde tamamlamak adina bu alanda istihdam edilen birey-
lerin ekonomik ve sosyal acidan glvence altina alinmasi elzemdir.
Ornegin tilkemizde kémiirle calisan 69 adet elektrik santrali, 50'den
fazla aktif komir madeni ve bu alanda ¢alisan 45.000'i agkin per-
sonel bulunmaktadir. Bu durum adil gecis planlamasinin 6nemini
ortaya koymaktadir.

Ote yandan, tilkemizin 2035 ve 2053 hedefleri dogrultusunda top-
lam kurulu gicimuz icerisinde yenilenebilir enerjinin payr hizla art-
maktadir. 2035 yil hedefimiz dogrultusunda 6zellikle glines ve riz-
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gar kurulu glictinin 30 GW'dan 120 GW'a ¢ikarilarak yaklasik 4 kat artig saglanmasi
beklenmektedir. Bunun yani sira, yesil hidrojen enerjisinde yatirim planlari séz konu-
sudur. Bu yatirimlarin gerceklesmesi ile birlikte is glicti de dogal olarak bu yesilislere
kayma egilimi gosterecek ve becerilerini bu yonde gelistirmek zorunda kalacaktir.

Ulkemizin 2053 net sifir karbon hedefini gerceklestirmek tizere cok sayida adim atil-
mistir. Yenilenebilir enerji yatinmlarini artirmak, enerji verimliligini tesvik etmek, di-
jitallesmeyi artirmak gibi iklim degisikligi ile mucadele kapsaminda birgok konuda
eylem planlari ve strateji belgeleri ortaya konmustur. “Adil Gegis” kavrami bu unsur-
larin bir parcasidir ve bitlnsel bir yaklasim belirlenerek olusturulacak iklim politikasi
icerisinde daha detayli bir sekilde yer almalidir. Bu baglamda, Tirkiye 2053 Uzun
Donemli iklim Stratejisi'nde adil gegis siirecine yénelik uzun dénemli stratejileri belir-
lenmistir. Yakin dénem agisindan Eylil 2024'te Orta Vadeli Program’da da 2026 yili-
nin son ¢eyreginde adil gecis istihdam programlarinin hayata gecirilecedinden bah-
sedilmesi 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Turkiye'nin bu stireci basaril
bir sekilde yonetebilmesi icin uzun vadeli bir perspektif benimsemesi gerekmektedir.

Auyrica, stirecin basarili bir sekilde yonetilebilmesi icin karbon yogun sektoérlerin agir-
likli oldugu bolgeler icin uzun vadeli, kapsayici, seffaf, katilimel, strdurilebilir ve adil
gecis planlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Yerel yoénetimlerin, adil gegis planla-
ma, uygulama ve izleme siireclerindeki rolleri gliclendirilmelidir. Ozellikle, AB tlkeleri
sunduklari adil gecis planlarinda ve adil gegis konusunda ilerleme kaydeden diger
Ulkeler de ortaya koyduklari yol haritalarinda slreci enerji sektori tGzerinden yerel
duzeyde baslatmiglardir. Her bélgenin dinamigi farkli oldugundan o bolgeye 6zel
planlamalarin yapilmasi basariyi getirecektir.

Butun bu sureglerin gerceklestirilmesi adina yonetisim mekanizmalarinin olusturul-
masi ve ilgili kurumlarda yapisal uyumlastirilmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, calismamizda ele alinan Ulkelerin tecrtibelerinden yola ¢ikarak, Glke-
miz 6zelinde uygulanabilecek hukuki, teknik, finansal ve sosyal alandaki 6nerileri-
miz agsagida sunulmaktadir:

Anayasa’'nin 56. maddesi: “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek
Devletin ve vatandaslarin édevidir.” hikmu ile vatandaslarin ¢cevre koruma konusun-
daki hak ve 6devlerinden s6z etmektedir. Ancak, iklim kriziyle etkili bir micadele yu-
ritebilmek icin her Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de yasal gercevenin daha detayli
cizilmesi ihtiyaci vardir. Bu maksatla, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
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tarafindan iklim Kanunu taslagi hazirlanmis ve meclise sunulmustur. Taslakta, kanu-
nun amaci; “yesil kalkinma vizyonunun ve net sifir emisyon hedefinin gerceklestiril-
mesi ve stirdurtilmesi icin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ve iklim dedisikligi-
ne uyuma yoénelik faaliyetler ile iklim dedisikligiyle micadeleye iliskin planlama ve
uygulama aracglarini diizenlemektir.” seklinde belirtilmistir. Taslakta adil gegis kav-
ramindan da s6z edilmis ve 3. Maddede “iklim dedisikligi ile miicadelede ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar ¢ergevesinde; esitlik, iklim adaleti, ihtiyatllik, katilim,
entegrasyon, surdurtlebilirlik, seffaflik, adil gecisg ve ilerleme ilkeleri esas alinir.” hiik-
mune yer verilerek tanimlamasi yapilmistir.

Bunun yani sira, 12. Kalkinma Plani'nda, yesil ve dijital dontgtmle ilgili hedeflere yer
verilerek is glicintin bu dénustime adapte olabilmesi icin gesitli mekanizmalar olug-
turulmasi éngorilmektedir. Ayrica, iklim Degisikligi Baskanligi (iDB) tarafindan 2024
yiinda yayimlanan “iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem Plani” (2024-2030)
icindeki eylem alanlarindan biri de adil gegis stratejisinin olusturulmasidir.

Calismamizdaki bazi tilkelerde adil gegise iligkin girisimlerin yalnizca proje bazli kal-
masi ve yasal dizenlemelerde yer verilmemesi nedeniyle planlarin basari oraninin
dustugu gorulmaustur. Turkiye'de gegici projeler yerine yapisal déntisim hedefleyen
uzun vadeli kalkinma planlari ve yasal diizenlemeler yapilmis ancak detayli planlar
hentiz ortaya konmamistir. Bu diizenlemelerde, adil gegise iliskin mekanizmalar 6n-
gorulmemis olup 6ntimuzdeki donem 2024-2030 ve 2053 uzun dénem iklim degi-
sikligi hedeflerine uygun olarak sosyal ve ekonomik etkileri yonetecek adil gegis me-
kanizmalarinin alt yapisinin olusturulmasi gerekmektedir. 2026 yiliicin hazirlanmasi
planlanan Ulusal Adil Gegis Stratejisi hazirlanirken bu konu dikkatle ele ainmalidir.

Nitekim Avrupa Birligi'nde Adil Gegis Mekanizmasi'nin uygulanmasina yonelik mev-
zuat yururlige konmus olup bu mevzuat, adil gecis fonunun amaclarini, hangi bol-
gelerin desteklenecedini, hangi projelere fon verilecegdini, uygulama ve izleme kural-
larini agikga belirlemektedir. Ulkemizde de adil gegise iliskin bir mekanizmanin olus-
turulmasi ve bu konuya iligskin fon ayrilmasi son derece yararli olacaktir. Bu fonun ne
sekilde kullanilacagina iligkin yasal bir duzenleme ile kendi llke dinamiklerimiz g6z
onunde bulundurulmak suretiyle detaylar ortaya konulmalidir.

Adil gegis surreci, yalnizca politik veya teknik bir mesele dedil, ayni zamanda yogun
mali kaynak gerektiren bir dontistim surecidir. Bu stirecte kamu kaynaklarinin etkili
ve stratejik bir bicimde kullanilmasi elzemdir. Calismamiza konu edilen tlkelerin uy-
gulamalarinda goraldugu Uzere, tUlkemizde de bir Adil Gegis Fonu kurularak karbon
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vergileri, cevre vergileri, emisyon ticaret sisteminden elde edilen gelirler gibi kaynak-
lar bu fonu desteklemek tizere kanalize edilebilir.

Bunun yani sira, sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi ve istihdami destekleyen
hibelerin devreye sokulmasi gereklidir. Yatirim tesvik sistemleri ile yesil teknolojiler
ve dusuk karbonlu Uretim bigcimleri desteklenirken adil gegis politikalari dikkate ali-
narak sosyal ve ekonomik etkileri yonetecek tedbirlere yer verilmelidir.--

Ayrica, Turkiye'nin uluslararasi iklim finansmanindan yararlanmasini saglayacak
duizenlemeler yapilarak uluslararasi iklim fonlarina erisimi saglamak igin gerekli ku-
rumsal altyapilar kurulmali ve projeler hazir hale getirilmelidir. Bu kapsamda, Paris
Anlagsmasi gercevesinde olusturulan adil gecis finansman kaynaklarindan, Cok Ta-
rafli Kalkinma Bankalari ve Avrupa iklim Bankasi gibi kaynaklardan yararlanilabile-
cek mekanizmalar etkinlestirilmelidir. Glney Afrika, Endonezya, Vietnam gibi tlke-
lerin yararlandigi Adil Gegis Ortakligi (JET-P) benzeri ortakliklarda yer almak Gzere
girisimlerde bulunulabilir.

Yesil tahviller, karbon piyasalari, uluslararasi hibeler ve uzun vadeli kredi mekaniz-
malari gibi finansal araclar, Turkiye'nin enerji dontisimuni hizlandirarak gegisin adil
bir sekilde yonetilebilmesine imkan saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

AB aday ulkesi olarak faydalanabildigimiz programlara adil gegis ile ilgili projeler
sunarak hem tilkemizin bu konudaki kapasitesini artirmak hem de bu finansman im-
kanlariile adil gecis planlarimiza fon saglamak tilkemize buyuk yarar saglayacaktir.

Ancak, uluslararasi fonlanan tiim projelerin adil gecise yonelik tasarlanmis bir poli-
tika ve operasyonel cerceve kapsaminda, ulusal ve bélgesel kalkinma planlariyla
uyumlu ve sistemli bir sekilde kurgulanmasi, uygulanmasi, izleme ve degerlendir-
mesinin yapilmasi gerekmektedir. Ulusal, bélgesel ve yerel 6lgekte yapilacak yati-
rimlar belirlenirken de yatirnm geri donuglerinin kisa-orta-uzun vadede ekonomik,
cevresel ve sosyal etkilerinin analiz edilmesi ve finans kaynaklarinin ve araclarin adil
gecis yaklagimina uygun olarak yoénlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Finansal kaynagin saglanmasiyla birlikte, yesil dontstim icin uzun vadeli bir ka-
mu-yatinm stratejisi gelistirilmelidir. Gindemde olan yenilenebilir enerji yatirnmla-
rinin mimkiinse boélgesel adil gegis planlari yapilan bélgelere yonlendirilmesi, ek
olarak bu bolgelerde bolgenin 6zelligine gore sadece enerji sektort degdil tarim, tu-
rizm ve teknoloji gibi sektorlere de yatirnm yapilmasi, bolgeye 6zgu trinlerin gelis-
tirilmesi gibi cesitli yollarla ekonomik gesitlendirme gergeklestirilmesi saglanabilir.
Omriinti dolduran endustrinin kapanmasindan sonra, bélgenin ézelligine gére, yeni-
den inga edilmesi ve turizm, egitim vb. kullanim icin tekrar agilmasi da adil bir gegisin
gerceklestirilmesine olanak saglayabilir.
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Yerel ekonomilerin dontstimini desteklemek icin sirketleri gecis streclerinde pro-
aktif bir sekilde desteklemek, kiigtik ve orta 6lcekli isletmelere (KOBI'ler) danismanlik
ve finansman destedi saglamak oldukga faydali olacaktir. Yatirimlar gerceklesirken,
sadece kamu finansmanina dayanmak yerine 6zel sektoér yatirimlarini tesvik eden
bir model benimsenmelidir.

Adil gecisin teknoloji ile iliskisi mutlaka ele alinmalidir. Turkiye istatistik Kurumu'nun
yayinladidi ve su ana kadar yapilan en son durumu gosteren “Kiiglik ve Orta BU-
yuiklukteki Girisim istatistikleri” verileri arasinda yer alan KOBI ve buytk dlcekli gi-
risimlerin teknoloji duizeylerine gore oranlar incelendiginde, mevcut igletmelerin
%87,9'unun dusltk veya orta-dusik duzeyli teknoloji kullanim kapasitesine sahip
olduklari gérulmektedir. Bu baglamda, Turkiye icin adil gecisin hayata gecirilmesi,
endustride teknoloji dontsimu ile miimkun olabilir. Fosil kaynakli istihdamin azal-
masi, yenilenebilir ve temiz enerji firmalarina gecisi tesvik etmesinden bagimsiz ola-
rak, mutlaka, yeniden istihdam edilecek is glict kaynagdinin, cagin gereklerine uygun
ve kuresel is glict piyasalari ile ortlisen mesleki niteliklere sahip olmalarini gerekli
kilmaktadir.

Yeni enerji teknolojileri, karbon yakalama ve depolama, elektrikli araglar, bataryalar,
gelecegdin yakiti olacak hidrojeni Uretecek tesislere yatirim yapilmali ve is gliciniin
bu sektérlere uyumunun saglanmasi icin teknik becerilerinin artirilmasi igin gerekli
egitimler planlanmalidir.

Adil gecis kavraminin merkezinde, toplumsal etkilerin gozetilmesi vardir. DénU-
stimden en c¢ok etkilenecek sektorlerde calisan isciler, enerji yoksullugu ¢ceken hane
halklari ve dar gelirli kesimler 6ncelikli olarak desteklenmelidir. Bu destekler, sadece
maddi yardimlarla sinirli kalmamali; ayni zamanda yeni beceriler kazandiracak egi-
tim ve yeniden istihdam programlarini da icermelidir. Bu noktada, Turkiye'de Mes-
leki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan yurutilen yesil dontstime iliskin mesleklerin
standardizasyonuna yoénelik calismalarin hizlandirilmasi ve gesitlendirilmesi gerek-
mektedir. Bununla birlikte, dontisim surecinde ihtiyag duyulacak yesil islere iliskin
ortadgretim ve yuksekogretim mufredatlari yeniden diizenlenmeli ve glincellenme-
lidir. Istihdam boslugunun asilmasi icin alternatif istihdam alanlari yaratilmasi ve
bu surecin yerel ve bolgesel ihtiyaglar gézeterek yonetilmesi dnemlidir. Bu slreg
icerisinde yerel paydaslarin etkin katiimini saglayacak mekanizmalar da gelisti-
rilmelidir. Turkiye'de adil gecis suirecinin yonetiminde Bolgesel Kalkinma Ajanslari
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onemli kazanimlar saglayabilecek yapilanmalar olarak stirecin icinde etkin olarak
yer almalidirlar.

Toplumun slrece katilmasi da sosyal adaletin temel unsurlarindan biridir. Yerel hal-
kin, sendikalarin, meslek odalarinin, akademinin ve sivil toplum érgutlerinin gorusleri
kararlara yansitilmali; karar alma streci tabandan tavana dogru seffaf bir yapida
yaratalmelidir.

Yerelden baslayan bir dontisiim suirecinde yerel halkin eneriji topluluklari ile strece
sadece tuketici degil ayni zamanda ureticiler olarak (prosumer) dahil olmasini sag-
layacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Sosyal kapsayiciigin saglanmasi, adil gecisin basarisinin temelidir. Kadinlar, gog-
menler, engelliler gibi hassas gruplar icin 6zel programlar gelistirilmeli; bu gruplarin
iklim kriziyle mucadele strecinde aktif rol almasi desteklenmelidir. Ayrica, iklim egi-
timi yayginlastirilmali, cocuklardan yaslilara kadar her yas grubunun bilinglenmesi
saglanmalidir.

Toplumsal rizanin eksikligi, streci sekteye ugratan en énemli zorluklardan biridir.
Bolgesel Adil Gegis Plani hazirlanan bolgelerde toplumsal kabuliin saglanamama-
si, Amerika, AB ulkeleri gibi gelismis ekonomilere sahip Ulkeler de dahil olmak Uze-
re calismamizda yer alan birgok tlkede zorluk yaratan bir unsur olmustur. Bunun
bertaraf edilmesi icin stirece yerel halkin, belediyelerin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslarinin, akademinin ve 6zel sektoérin etkin katiimini saglayacak mekanizma-
larin gelistirilmesi 6nemlidir. Adil gecis konusunda yalnizca ilgili paydaslarda degil,
toplumun tamaminda yapilacak iletisim calismalar, bilgi birikimini ve farkindaligi
arttirmak suretiyle olusturulacak politikalarin temelini gliclendirecek ve sosyal diya-
logun artmasini saglayacaktir. Bunun yani sira, yerel enerji kooperatifleri araciligiyla
halkin ktigctk 6lcekli yenilenebilir enerji projelerine yatinm yapmasi tesvik edilebilir,
mikro hibelerle bireylerin ve kliglk isletmelerin eneriji Gretimine katilmasi saglanabi-
lir. Bu model sayesinde halkin enerji donlistim suirecini sahiplenecedi ve yenilenebilir
enerji yatinmlarina toplumsal destegin artacagi dustinilmektedir.

Endustriyel dontstim ve bu dontstimiin neden olabilecedi istihdam yapisindaki ola-
st kirilganlik, sanayi ve meslek odalari ile koordineli ele alinarak, reel kesime yoénelik
mikro ¢ozim onerileri gelistirilmelidir. AR-GE ve inovasyon yatirimlarinin artirilmasi
ve kamu, 6zel sektor ve Universiteler arasindaki is birliginin artirilmasi, sosyal ve eko-
nomik etkilerin yénetilmesi 6nem arz etmektedir.

Ara eleman yetistiren meslek liseleri ve meslek yuksek okullari ile Universitelerin
mesleki egitime yonelik bolumlerinin, adil gecisin gerekliliklerine uygun bir mufredat
planiile gelecek neslin istihdam edilebilirligini kolaylastiracak bir diizleme kavusma-
sI gerekmektedir.
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Ulkemizde, ilki 2017 yilinda acilan Cezeri Yesil Tek-
noloji Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi olmak Uzere,
yenilenebilir enerji alaninda editim veren liseler ve
pek cok Universite Yenilenebilir Enerji Anabilim Dallari
mevcuttur. Ozellikle adil gecis planlari yapilmasi gere-
ken bolgelerde “yesil beceri okullarinin” kurulmasi son
derece yararli olacaktir. Bu okullarda, gecis stirecinden
en ¢ok etkilenecek insan kaynaginin yetistirilerek, su-
recin bu kisiler Gzerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi saglanabilir.

Donlsum strecinden etkilenecek isciler ve toplulukla-
rin maas destekleri, vergi avantajlari, sosyal yardimlar
ve editim hibeleri gibi sosyal koruma mekanizmalari
ile desteklenmesi, dontigtim surecinin sosyal etkilerini
hafifletmede kritik rol oynayacaktir.

Sonug olarak, buttin bu énerilerin, Turkiye'nin iklim de-
Jisikligiyle etkin bir sekilde muicadele etmesi igin top-
lumsal dontsimi adalet temelinde gergeklestirmesi
ve adil gecisin surdurulebilirlik merkezli kurgulanmasi-

Turkiye'nin iklim
dedisikligiyle
etkin bir sekilde
mdcadele etmesi
icin toplumsal
déndsumd
adalet temelinde

gerceklestirmesi
ve adil gegisin
surduartlebilirlik
merkezli
kurgulanmasinin
son derece
faydali olacagi
dusuntilmektedir

nin son derece faydali olacagi diistintilmekte ve tlkemizin Yenilenebilir Enerjide 2035
Yol Haritasi ve 2053 Net-Sifir Hedefi gibi orta ve uzun vadeli hedeflerinin hayata ge-
cirilmesi agisindan da 6nemli ulusal kazanimlar saglayacagina inanilmaktadir.
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Sonug¢

Kiresel iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalari cercevesinde
degisimin en kritik ve 6ncelikli oldugu alanin eneriji sisteminin donu-
smu oldugu bilinmektedir. Sadece enerjinin degdil genel olarak eko-
nominin disuk karbonlu hale getirilmesi stirecinde, bu déntigtiimden

olumsuz yonde etkilenecek taraflar olacaktir. Hem bu taraflan (bi-
reyleri, haneleri, topluluklar, sektorleri) korumak, hem de déntistimu
adil ve strdurilebilir kilmak agisindan “adil gecis”in ulusal, bolgesel
ve yerel olceklerde tutarli bir bicimde planlanmasi ve hayata gegi-
rilmesi gerekmektedir.

Bu calismada, iklim dedisikliginin kacinilmaz etkileri karsisinda, enerji
sistemlerinde ve ekonomik faaliyetlerde gerceklestirilmesi gereken
koklu dontgtim stirecinin sosyal ve ekonomik boyutunu ele alan “adil
gecis” kavrami kapsamli bir sekilde incelenmistir. Eurelectric Turkiye
Sosyal Surdurulebilirlik Calisma grubu blinyesinde olusturulan Adil
Gegis Alt Calisma Grubu tyelerinin gonallt katkilariyla hazirlanan
bu ¢alisma, adil gecisin teorik cercevesini cizmis, Turkiye'deki mevcut
durumu analiz etmis ve farkl tlkelerdeki basarili ve ders cikarilabile-
cek uygulamalari detayli bir sekilde sunmustur.

Calismanin temel bulgulari, yesil donlistimin sadece gevresel bir
zorunluluk olmanin étesinde, beraberinde ekonomik kalkinma, sos-
yal adalet ve toplumsal refahin saglanmasi agisindan da kritik bir
oneme sahip oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Fosil yakitlara
bagiml sektorlerde yasanacak déntgsimiin potansiyel olumsuz et-
kilerinin yonetilmesi, yeni yesil is alanlarinin yaratilmasi, is gtictinin
yeniden niteliklendirilmesi ve etkilenen topluluklarin desteklenmesi,
adil gegisin temel unsurlari olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu sliregte, tim
paydaslarin aktif katiimini saglayacak kapsayici ve seffaf mekaniz-
malarin olusturulmasi, basariya ulasmanin 6n kosullarindan biridir.
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Turkiye 6zelinde yapilan degerlendirmeler, tlkemizin
Donustm iklim dedisikligi hedefleri ve mevcut politika cergevesi
stirecinde ile adil gegisin entegrasyonu igin 6nemli firsatlar oldu-
yerel halk ile gunu gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
potansiyeli, enerji verimliligi calismalari ve dongusel
ekonomi uygulamalari gibi alanlarda atilacak adim-
lar, hem emisyon azaltimina katkida bulunacak hem
de yeni ekonomik ve istihdam olanaklari yaratacaktir.
yonetimlerle Ancak bu potansiyelin tam olarak hayata gegirile-
is birligi bilmesi icin sektorel ve bélgesel dizeyde detayli adil
yapilmasi stirece gecis stratejilerinin gelistirilmesi, finansman mekaniz-
malarinin olusturulmasi ve sosyal diyalog stireglerinin
glclendirilmesi gerekmektedir. Dustk karbonlu eko-
nomiye gegis stirecinin daha “adil” olabilmesi igin sivil
toplumun, devletin, yerel érgltlenmelerin birbirleriy-
le olan iligkilerinin, istihdam ve finansman politikalarinin 6nemi vurgulanmistir. Bu

istisarelerin
surddrdlmesi
ve yerel

buyuk fayda
saglayacaktir.

baglamda, tlkemizde de halihazirda eylem planlari, stratejiler, yol haritalar ortaya
konmakta; komisyonlar, calisma gruplar kurularak bircok faaliyet gergeklestirilmek-
tedir. Bu ¢cabalarin buttincul bir bakis agisiyla yapilmasi stirecin hicbir tarafinin geri-
de kalmamasina buytik katki saglayacaktir. Gerek Paris iklim Anlasmasi ve gerekse
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda tlkemizi dogrudan etkileyecek dizenlemeler
nedeniyle gerekli tedbirler simdiden alinmazsa uzun vadede ¢ok cesitli problemlerle
karsilasacagimiz bir gergektir.

Bu calismanin bulgulari, gegisin “adil” olabilmesi adina uluslararasi tegviklerden
daha fazla faydalanma girisimlerinin organize bir sekilde yuritilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Ayrica, déntstimden etkilenecek bolgelerde ekonominin can-
landirilmasi ve sektorel gesitliligin saglanmast icin gerekli yatirimlar planli bir sekilde
hayata gegirilmelidir. Bu bélgelerde daha cevre dostu faaliyetlerin yurutilmesi igin
yatirnmlar ézellikle bu boélgelere kanalize edilmelidir. Dontstm stirecinde yerel halk
ile istisarelerin surdurilmesi ve yerel yonetimlerle is birligi yapilmasi stirece biyuk
fayda saglayacaktir.

Unutulmamalidir ki; adil bir gecisin her tlkeye ya da bélgeye uyan tek bir formuli
ve yol haritasi yoktur. Toplumlar, yesil ve strdirilebilir bir ekonomik dénistimd; bir
yandan kuresel gelismeleri gozden kacirmadan diger yandan sosyal ve iktisadi po-
litikalart kendi i¢ dinamiklerine gore tarihsel ve cografi gerceklikleri icerisinde kurgu-
layarak gelistirmelidirler.
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Editorler

Ayten SUMER
TESAB Genel Sekreteri

Orta Dogu Teknik Universitesi Jeoloji Miihendisligi Bslimiinden mezun oldu.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Eneriji isleri Genel Mudurlugiunde mu-
hendis olarak basladigi calisma hayatinda sube mudurltgu ve Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar Daire Bagkanligi gérevlerini yurittt. Bakanlik Strateji Dairesi

Baskanliginda uzman olarak gérev yaptiktan sonra ayrilarak TESAB'da Genel
Sekreter olarak goreve basladi. TESAB'da Eurelectric ve CIGRE'deki calismalari takip etmekte ve Ul-
kemizi temsil etmektedir. TESAB reorganizasyon ¢alismalarini yuriterek yeniden yapilanmasinda
Genel Sekreter olarak katki saglamistir. Ayrica TESAB yayinlarinin ve TESAB Bulteni'nin editorlugu-
nu yurutmektedir. TESAB tarafindan diizenlenen konferans, webinar, panelleri organize etmektedir.

Selma ULKER

EUAS Uluslararast lliskiler Mdidiir Yardimcist / Eurelectric Tiirkiye Sosyal Stir-
durtlebilirlik CG Baskani

Lisans egitimini Gazi Universitesi Uluslararast iliskiler Bolumiinde tamamla-
di. 2000 yilinda Halk Bankasi'nda géreve basladi. 2002 yilindan beri EUAS'ta
Uluslararasi iliskiler Mudir Yardimeisi olarak calismaktadir. 2004 yilinda

TESAB'In kurulus ¢alismalarinda goérev aldi ve 2006 yilina kadar Genel Sekre-
terlik gérevini yurutti. 2005 yilinda Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi'nde Avrupa Birligi Temel Egitimini tamamladi. 2006-2008 yillari arasinda Pittsburgh,
ABD'de Greater Pittsburgh Literacy Council'de dil egitimi aldi. 2016-2019 yillari arasinda “Energy
Choices Supporting the Energy Union and the Set-Plan” isimli Avrupa Birligi projesinde gérev aldi.
2022 yilinda UNDP tarafindan fonlanan “Sifir Karbon Okuryazarligi Projesi"nde danisman olarak
gorev aldi. 2020 yilindan beri Eurelectric Turkiye Sosyal Surdurulebilirlik Calisma Grubu bagkanligi
gorevine devam etmektedir.

ilknur ATAN
EUAS - Sef / Eurelectric Tiirkiye Sosyal Stirdiirtilebilirlik CG Baskan Yardimcisi

Lisans egitimini 2005 yilinda Hacettepe Universitesi ingilizce Mitercim-Ter-
ctimanlik Bslimiinde tamamladi. 2006 yilinda Elektrik Uretim A.S. Genel
Mudurlagi'nde géreve basladi. 2006 yiindan bu yana EUAS Strateji Ge-
listirme Daire Baskanligi Dis iliskiler Mudurlugu'nde Avrupa Birligi ve Ulusla-
raras! iliskiler alaninda calismaktadir. 2012 yiinda Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM)'nde Avrupa Birligi Temel Egitimini, 2013
yilinda ise Uzmanlik Egitimini tamamladi. 2016-2019 yillari arasinda “Energy Choices Supporting
the Energy Union and the Set-Plan” isimli Avrupa Birligi projesinde gérev aldi. 2022 yiinda UNDP
tarafindan fonlanan Sifir Karbon Okur Yazarligi Projesinde goérev aldi. TESAB Eurelectric Turkiye
Sosyal Surdurilebilirlik Calisma Grubu Bagkan Yardimciligi gérevi yapmaktadir.
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Seyide Sevim DENiz

Eurelectric Turkiye Surdtrtlebilir Finans CG Baskani

Lisans egitimini 2007 yiinda Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Bolumiinde, Yuksek Lisans egditimini 2010-2013 yillari arasinda
Ankara Universitesi Kiresel ve Bolgesel Calismalar Programi'nda “Bulga-
ristan'da Yukselen Milliyetcilik ve ATAKA Partisi” isimli proje calismasi ile ta-
mamladi. 2008-2009 yillari arasinda Turkiye Halk Bankasi'nda Uzman Yardimcisi
olarak gérev yapti. 2009 yilindan beri Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurltgi Satin Alma ve Malze-
me Yénetimi Daire Baskanligrnda gérev yapmaktadir. 2023 yilinda tamamlanan ve Elektrik Uretim
A.S. Genel Mudurlugu’'niin de paydaslari arasinda yer aldigi “UNDP-SGP Sifir Karbon Okuryazarligi:
Dijital icerik Gelistirme Kampi ve Arastirma Projesi’nde Arastirmaci olarak gérev yapmistir. Eurele-
ctric Turkiye Surduralebilir Finans Calisma Grubu Bagkani ve ayni zamanda Sosyal Strdarulebilirlik
ve Adil Gegis Calisma gruplari Gyesidir.

Yazarlar
| i
Dr. Aysel OKUDAN

Karlsruhe /Almanya Egitim Atasesi

Lisans egitimini (2009) istanbul Universitesi'nde, yiiksek lisans (2017) ve

doktora (2023) egitimini Ankara Universitesi'nde tamamladi. 2013 yiindan

itibaren gesitli kamu kurumlarinda idari ve akademik kadrolarda goérev aldi.

Su an Almanya Karlsruhe Egitim Atasesi olarak ¢alismaktadir ve Eurelectric
Turkiye Sosyal Surdurulebilirlik Calisma Grubu tyesidir.

Begiim BABALI

Eurelectric Turkiye Finansal Diizenlemeler CG Baskan Yardimcisi

Lisans egitimini 2004 yilinda Bilkent Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kultesi iktisat Bolimu'nde tamamladi. 2005-2013 yillart arasinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi Dis iliskiler Genel Mudurlugu'nde ikili iliskiler Daire
Baskanligr'nda calisti. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan Avrupa

Birligi Komisyonu Jean Monnet Projesi cercevesinde 13.02.2007-06.06.2007 ta-
rihleri arasinda duzenlenen “AB Muktesebati Cevirisinde ve Uygulamasinda Gorev Alacak Kamu ve
Ozel Sektor Personelinin Egitimi” Sertifika Programini tamamladi. 2014 yilindan beri EUAS Genel
Mudurlagu Mali Isler ve Finans Yonetimi Daire Baskanligrnda Sef olarak gérev yapmaktadir. 2020
yiindan beri Eurelectric Turkiye Finansal Duizenlemeler Calisma Grubu Bagkan Yardimciligini yu-
ritmektedir.
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Dr. Buket TENEKE ODUNCU

Karabiik Universitesi Ogretim Uyesi

Lisans egitimini 2010 yiinda Dokuz Eylul Universitesi Kamu Yonetimi Bo-
limiinde, Butiinlesik Doktora egitimini 2020 yilinda Hacettepe Universitesi
Siyaset ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Siyaset Bilimi Programi'nda “Enerji
ve Kalkinma iliskisi: Turkiye Ornegi” baslikli tezi ile tamamladi. Karabtk Uni-

versitesi Uluslararasi iliskiler Bolamu'nde Dr. Ogretim Uyesi olarak calismaktadir.
Enerji Politikalari ve Guvenligi, Petropolitik, Enerjinin Cografi ve Politik Ekonomisi, Turkiye Enerji Po-
litikalari, Akdeniz Enerji Politikalari ve Glivenligi, Strdrilebilir Kalkinma iklim ve Enerji gibi lisans
ve lisanslstl dlzeyindeki dersleri yuriutmektedir. Evaluations of Sustainable and Green Energy
Policies (EUSCP), Gender Equality Research in the Turkish Energy Sector (dena), Migration4Work
(EV), CCT-II (EU), ANTICORRP (EV) projelerinde politika-yapim kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
olarak arastirmaci olarak calismistir. 2023 yill UNIDO GCIP Programi'nda Ulusal Mentér olarak go-
rev yapmistir. 2021 yilindan bu yana Global Women'’s Network For The Energy Transitin (GWNET)
Uyesidir. Son donemde, arastirmalarini enerji gegisinin yénetimi tizerine yuriutmektedir.

Burcu CANKURTARAN

CK Enerji Kurumsal iletisim Direktérii

Lisans egitimini 2001 yiinda Marmara Universitesi iletisim Fakultesi Ga-
zetecilik Bolimuinde tamamladi. 1999 yilinda CNN TURK Televizyonu'nda
editor olarak géreve basladi. 10 yil boyunca CNN TURK'te program depart-
mani ve iletisim bolumlerinde farkli gérevlerde calisti. 2010 yilinda Turner

Broadcasting System bunyesinde Turkiye'de yayin hayatina baslayan TNT ve
Cartoon Network Kanallar'nin iletisim Direktorluguni ytritti. Ardindan D-Smart'ta iletisim Di-
rektéri, Stroer Kentvizyon'da iletisim Direktdrii olarak calisti 2016 yilinda DOGUS Yayin Grubu Ku-
rumsal iletisim Direktorlugu pozisyonunda; NTV, STAR, NTV SPOR, PuHu TV, VOGUE Tirkiye, GQ
Turkiye, Conte Nast Traveller ve Dogus Yayin Grubu Radyolari'nin iletisiminden sorumlu oldu. 2021
yiinda CK Enerji Grubu'nda iletisim Direktori olarak géreve baslamis olup 2021'den itibaren grup
sirketlerinin; iletisim, kamu iliskileri, medya iletisimi ve organizasyonlarinda sorumlu olarak gérev
yapmaktadir.

Ceren ORUCU
EUAS Egitim Sefi

Lisans egitimini 2007 yilinda Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Iktisat (ingilizce) Béluminde tamamladi. 2008-2010 yillar arasi
Halk Bankasi'nda Dis islemler Uzman Yardimaisi olarak gérev yapti. 2010
yilinda EUAS Satin Alma ve Malzeme Yonetimi Daire Baskanlig'nda géreve

baslamis olup, 2014 yilindan beri Entegre Yonetim Sistemleri ve Egitim Daire
Baskanligi Egitim Mudurligu'nde gérev yapmaktadir. 2024 yilinda Eurelectric Turkiye Sosyal Sur-
darulebilirlik Calisma Grubuna katilmistir.

434 ¢ OZGECMISLER




Emine BULUT

EUAS Finansman ve Krediler Sube Muidtirii/ Eurelectric Tirkiye Finansal Dii-
zenlemeler CG Bagkani

Lisans egditimini Hacettepe Universitesi isletme (ingilizce) Bolumunde, yuik-
sek lisans egitimini ise Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Enerji Ekonomisi
ve Yonetimi programinda “Research on the Promised Benefits of Integrated

Reporting for Companies in the Energy Sector” baslikli teziyle tamamladi. Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Avrupa Toplulugu Hukuku, ATAUM Avrupa Birligi Politikalari Temel
ve Uzmanlk Egitimi sertifika programlarini bitirdi. Elektrik Uretim A.S.de, Finansman ve Krediler
Sube Muduru olarak gérev yapmaktadir. Ayni zamanda TESAB blnyesindeki Eurelectric Turkiye
Finansal Duizenlemeler Calisma Grubu Baskanligi gérevini yurttmektedir.

Erkan Alan
TESAB Genel Sekreter Yardimcisi

Lisans egitimini 2015 yiinda Kadir Has Universitesi iletisim Fakiiltesinde,
yuksek lisans egitimini ise 2018 yilinda ABD'de Northeastern Universite-
si'nde tamamladi. Egitimi devam ederken tniversite dnculugunde gercekles-
tirilen projelerde gérev alarak “Basart Oduli” kazandi. 2018 ve 2021 yillari

arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nda metin yazari ve sosyal medya
sorumlusu olarak gorev aldi. lyi derecede Ingilizce ve orta derecede Farsca bilmekte olup 2021
yiindan bu yana TESAB Genel Sekreter Yardimcisi olarak calismaktadir.

Dr. Esra AKARSU
lletisim Uzmani/Dr. Ogretim Gérevlisi

Lisans egitimini Baskent Universitesi Radyo, Sinema ve TV Bolimi'nde ikin-

cilik derecesi ile tamamladi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi

Halkla iliskiler ve Tanitim Ana Bilim Dal’'nda “Otomobil Reklamlarinin Tiike-

ticilerin Satin Alma Davranisina Yansimalari: Ankara ili Ornegi” baslikli tezi ile

yuksek lisans egitimini yuksek onur derecesi ile tamamlamistir. Doktora egitimi-

ni ise “Ekolojik Dunya Tasarimi: Medya ve Reklamcilik Endustrisinde Surduralebilirligin Temsili ve

Almlanmasi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz” baslikli doktora tezi ile ayni tniversitenin ayni bé-

lamunde yuksek onur derecesi ile tamamlayarak doktor Ginvanini almistir. iyi derecede ingilizce ve

orta derecede italyanca bilmektedir. Reklamcilik, tiketici davranisi, yeni medya ve sirdurilebilirlik

iletisimi alanlarinda disiplinlerarasi gesitli bilimsel calismalart bulunmaktadir. 2023 yilindan itiba-

ren Eurelectric Turkiye Sosyal Surdurulebilirlik Caisma Grubu'nda yer almaktadir. Su anda Ankara
Medipol Universitesi biinyesinde yari zamanli gérev yapmaktadir.
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Dr. Fatma AVLi FIRIS
OSTIM Teknik Universitesi

Elektrik-Elektronik Muhendisligi Anabilim Dalinda 2013-2023 yillari arasin-
da lisans, yuksek lisans ve doktora egitimlerini tamamladi. Akademik egitimi
devam ederken 2015 yilinda elektrik dagitim sirketinde baslayan yaklasik
9 yillik calisma hayatinda bolge mudurligu sorumlu mihendisi, ARGE mu-
hendisi, fikri ve sinai mulkiyet haklari yoneticisi ve teknik projeler yoneticisi pozis-
yonlarinda calisti. TUBITAK ve EPDK projelerinde koordinator, arastirmaci, doktora sonrasi arastir-
maci gibi gesitli gérevlerde yer aldi. lyi derecede ingilizce, orta derecede Arapca bilmekte olup 2024
yilindan itibaren Ostim Teknik Universitesi'nde Doktor Ogretim Uyesi olarak calismaktadir.

Fatma TEMiZ
Calisma Uzmani

Lisans egitimini Hacettepe Universitesinde Kamu Yonetimi alaninda 2004
yilinda tamamladi. Devlet Personel Uzmani olarak gérev yaparken yuk-
sek lisansini 2015 yilinda ABD'de Syracuse Universitesi Maxwell School'da
Kamu Yénetimi Bolumi'nde tamamladi. Uluslararasi Bilim insanlari Onur
Toplulugu'na tye olan Fatma Temiz, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Ca-
lisma Genel Mudurlugu’'nde Calisma Uzmani olarak iklim degisikligi, yesil dontsim ve adil gegis
alanlarinda calisgmakta olup bu alanlardaki ulusal ve uluslararasi calismalara katki vermekte, bircok
resmi kurul, komisyon ve projede aktif olarak yer almaktadir.

Giilsen BULBUL

EUAS Ic Finansman Mudtr Yardimcisi/ Eurelectric Tiirkiye Stirdtirtilebilir
Finans CG Bagkani

Lisans egitimini 2003 yilinda Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kuiltesi Ekonometri Béltimiinde, ytiksek lisans egitimini Gazi Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstittisti Uluslararasi iktisat bolimiinde "AB ve Turkiye'de Kayit

digi istihdam ve Etkileri” konulu tez calismasi ile 2008 yilinda tamamlamistir.
2006'dan bu yana Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurligi'nde Finansman ve Krediler Midurliga'n-
de i¢ Finansman Muidir Yardimaisi olarak gérev yapmaktadir. 2020 yilindan beri Eurelectric Turkiye
Finansal Duizenlemeler Calisma Grubu'nda calismalarina devam etmektedir. Halen Strdurulebilir
Finans CG Baskanligi gorevini yurutmektedir.

Hilal SUMBULLU

Sosyolog

Lisans egitimini Bursa Teknik Universitesi Sosyoloji Bélimiinde tamamladi.

2018 yilinda, Universite stirecinde Bursa Buyuksehir Belediyesi is birligiyle yu-

rittugu gdgmenler Uzerine sozlu tarih calismasi ile 6dul aldi. 2021-2022 yil-
lart arasinda Bursa il Gog idaresi Mudurltgi'nde proje bazli saha sosyologu ve
terciman olarak gérev yaptl. Bu dénemde gogmen topluluklarla saha ¢alismalar
yuratti. 2021-2023 yillan arasinda 6zel sektérde ingilizce dil egitmeni olarak calismaya baslad.
2023 yilindan bu yana TESAB'ta sosyolog olarak gérev yapmaktadir.
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Dr. ismail ERGUN

EUAS / Eurelectric Tiirkiye lklim Dedisikligi ve Karbonsuzlastirma CG Baskan
Yardimcisi / Dr. Ogretim Gérevlisi

Lisans egitimini 2002 yilinda Mugla Universitesi Kamu Yénetimi Bslimin-
de, ytiksek lisans egitimini de 2006 yiinda Dokuz Eylil Universitesi Avrupa
Birligi Anabilim Dali, Avrupa Birligi Bolimiinde, “Yerel Yonetimlerde Yonetisim

Kavrami ve Avrupa Birligi ile Kiyaslanmasi” konulu yuksek lisans tez calismast ile
tamamladi. Dokuz Eylul Universitesi Avrupa Birligi Anabilim Dali Avrupa Calismalari bélimtinde siir-
durdugu doktora egitimini “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Mali ve Ekonomik Boyutu: Avrupa Birli-
gi ve Turkiye Karsilastirmasi” konulu tezi ile 2020 yilinda tamamladi. 2023 yilinda tamamlanan ve
Elektrik Uretim A.S. Genel Mudurligi'ntin de paydaslari arasinda yer aldigi “UNDP-SGP Sifir Karbon
Okuryazarligr: Dijital icerik Gelistirme Kampi ve Arastirma Projesi’nde arastirmaci olarak gérev yap-
mistir. Ayni zamanda Anadolu Universitesi iletisim Bilimleri Fakultesi biinyesinde hayata gegirilen “ik-
lim iletisimi ve iklim Degisikligi iletisimi Ders iceriklerinin ve Uygulamalarinin Diinya, Tiirkiye ve Kamu
Kurumlarinin ihtiyaglar Baglaminda incelenmesi, Degerlendirilmesi ve iletisim Fakiilteleri icin Ders
icerigi Onerisi Olusturulmasi” konulu Genel Amacli Bilimsel Arastirma Projesinde (BAP 2304E041)
arastirmaci olarak gérev yapmakta ve Avrupa Birligi, enerji ve iklim iletisimi konularinda akademik
calismalarini stirdiirmektedir. Halen 2010 yilindan bu yana Elektrik Uretim A.S. Genel Mudiirlugi'nde
gérev yapmakta olan Ergiin, Baskent Universitesi'nde yari zamanl Ogretim Gérevlisi olarak gérev
yapmakta ve Eurelectric Turkiye iklim Degisikligi CG Baskan Yardimciligi gorevine devam etmektedir.

Lale YILMAZ

Elder Kurumsal iletisim ve Etkinlik Koordinatéri

2003-2014 yillan arasinda ulusal ve uluslararasi etkinlik koordinatéri ve

sonrasinda da direktorlik pozisyonunda toplamda 122 ulusal ve 37 ulus-

lararasi kongre ve etkinlik stirecinde yer almigtir. 2014 yilindan beri Elektrik

\ Dagtim Hizmetleri Dernedi (Elder)de Kurumsal iletisim ve Etkinlik Koordi-

natori olarak calismaktadir. 2014 yilindan beri Elder is Sagligi ve Guvenligi, Ku-

rumsal iletisim Agi ve Cagri Merkezi iletisim Agi komisyonlarinin koordinatorliguni ytritmektedir.

2024 yilinda beri de TESAB Eneriji iletisim Calisma Grubu Baskan Yardimciligi ve Eurelectric Tiirkiye
Sosyal Surdurulebilirlik Calisma Grubu tyeligi gorevlerini strdirmektedir.

Meltem UZEL
Proje Danismani

Lisans egitimini 2003 yilinda Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslara-
rasi iliskiler bolimtinde, ilk ytiksek lisans egitimini ise 2006 yilinda Ortadodu
Teknik Universitesi Ortadogu Calismalari Bolimirnde, “ingiliz Deniz Gicti ve
Petrol Politikasi 1909-1914" konulu tez ¢alismasi ile tamamladi. 2024 yilinda

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Enerji Ekonomisi ve Yénetimi Yiksek Lisans
Programi'ndan enerjinin jeopolitigi ve enerjiye erisim konularinda akademik ¢alismalarda buluna-
rak mezun oldu. Meslek hayati stiresince Kizilhag ve Kizilay Dernekleri ve Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP) gibi uluslararasi kuruluslarda ¢alisti. Turkiye, Afrika ve Gliney Asya'da gesitli
gorevlerde rol alarak insani yardim ve surdurulebilir kalkinma odakli projelere katki sagladi. Proje
Danismani olarak gorevini stirdirmektedir.
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Muzaffer BASARAN
EUAS Emekli Genel Mudiir Yardimcisi

Lisans ve Yuksek Lisans egitimini Newcastle Universitesi Makina Mihendis-
ligi Bolumuinde tamamladi. 1975 yiinda TEK Genel Madurlugi’'nde goreve
baslad, Afsin Elbistan Termik Santral’'nda Basmuhendis, Sube Muduirt, Tesis
Grup Mudura, Kemerkdy Santral’'nda Tesis Grup Muduri ve Kemerkoy Elektrik

Uretim ve Ticaret A.S. Genel Mudiiri, Yenikéy Santral’nda Yenikéy Elektrik Ure-
tim ve Ticaret A.S. Genel Muduirti olarak gorev yaptiktan sonra, 2001 yilinda EUAS. Genel Mudiir
Yardimciligi ve Yonetim Kurulu tiyeligi gorevine basladi ve 2006 yilinda emekli olduktan sonra H. O.
Sabanci Holding A.S. Enerji Grup Baskanligi Danismani olarak calismaya basladi. 2012'de Hattat
Grubu'nda Santrallar Yatirim Koordinatéru olarak calisti. 2013 Subat'tan 2022 Mayis sonuna ka-
dar TEYO Yatirim ve Dig Ticaret A.S. Genel Mudurluagu'na yaritmastir. Su anda serbest danisman
olarak calismaktadir. Ayrica, Diinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesi, Turkiye Elektrik Sanayi Birligi,
Besiktas Jimnastik Kultibt, Kabataslilar Dernedi tiyesi ve Makina Muihendisleri Odasi istanbul Su-
besi Enerji Komisyonu Bagkanr'dir.

Dr. Onur Cagdas ARTANTAS

Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dr. Ogretim Uyesi

2012 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde lisans egitimini ta-
mamladi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Kamu Hukuku B li-
mundeki yuksek lisansini 2016 yilinda, “Kamu Hizmeti ve Bedel” baslikli tezle
tamamladi. Doktorasini, Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) bursu ile

Almanya Bucerius Hukuk Okulu'nda yapti. 2021'de yenilenebilir enerjinin tes-
viki duizenlemeleri konulu teziyle onur derecesine (magna cum laude) hak kazanarak doktorasini
tamamladi. Doktora tezi 2023 yiinda “Almanya ve Tiirkiye'de Yesil Elektrigin Tesviki: DTO ve AB
Hukuku Referansli bir Kargilastirma” adiyla Springer Yayinevi tarafindan basilmistir. 2022-2023
yillarinda italya Bocconi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde sinir étesi elektrik ticaretinin hukuki ve
ekonomik yonleri tzerine doktora sonrasi arastirmaci olarak calisti. Arastirmalari altyapi (enerji,
telekominikasyon, ulastirma vb.), strdirulebilirlik, ktiresel ticaret, bankacilik, finans ve sayisal dev-
let duizenlemeleri konularinda yogunlasmaktadir. 2013 yilindan bu yana Hacettepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal'nda calismaktadir.

Dr. Sezer AKSOY
lletisim Uzmani / Dr. Ogretim Gérevlisi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, EUAS'ta iletisim Uzmani ve Baskent Uni-
versitesi'nde Dr. Ogretim Goérevlisi olarak gérev yapan Sezer Aksoy birinci-
likle tamamladigi iletisim fakultesi lisans editiminin ardindan Avrupa'daki
University of Ljubljana, Sofia University ve AP Antwerpen gibi Universitelerde
projeler gerceklestirmistir. Kolombiya Externado Universitesi'nde konuk 6gretim
gorevlisi ve aragtirmaci olarak ¢alismig, Milli Egitim Bakanliginin YLSY bursu kapsaminda University
of Southern California Los Angeles'ta yuksek lisans egitimini tamamlamigtir. Turkiye'ye donduikten
sonra, UNDP SGP, TUBITAK ve BAP projelerinde yuriitiict, koordinatér ve arastirmaci olarak gérev
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alan Dr. Aksoy “Latin Amerika'da Kulturel Diplomasi ve Yumusak Gug Araci Olarak Turk Dizileri:
Stratejik Model Onerisi” baslikli doktora teziyle Tiirkiye'nin yumusak giic politikalarina ve kilttrel
diplomasi calismalarina katki sunmustur. iklim krizi, iklim degisikligi iletisimi, strduralebilirlik alan-
larinda hem akademik hem de sektérel diizeyde ¢alismalarina devam eden Dr. Aksoy, kurucusu
oldugu Ortak Gelecegimiz Arastirma, iletisim ve Dayanisma Dernegi catisi altinda Eramus+ KA210
kapsaminda desteklenen projenin ve Fransa Buyukelgiligi CEVRE2025 projesinin yuruttculagunu
Ustlenmektedir. Uluslararasi diizeyde temsiliyet gorevlerini de strduren Dr. Aksoy Our Common
Future Turkiye elgisi olarak gorev yapmakta ve Atlantic Council Congressional-Parliamentary Fel-
low unvanina sahiptir. 2025 yili itibariyla Baskent Universitesi'nde “Surdaralebilirlik ve Halkla iliski-
ler”, “Uluslararasi iletisim” ve “Proje Yonetimi” derslerini vermektedir.

Seyma Gozde TOKYAY

Avukat

Ankara Barosu'na kayrtli avukat olan Seyma Goézde Tokyay, Hukuk Fakdlte-
si'nden mezun olduktan sonra Fransa- Université de Rouen Normandie'de
“Business Law, European Customs Law, International Transportation and
Logistics” tzerine yuksek lisans yapti. Uzun yillar Birlesmis Milletler projele-

rinde ¢calismis ve iglerinde avukatlarin da oldugu gesitli gruplara; toplumsal cin-
siyet, multeci hukuku, cocuk koruma, insan ticareti gibi alanlarda egitimler vermistir. Halen, Ozel
Atiye Egitim Kurumlar ortagi olarak, iklim hukuku/adaleti, yesil dontstm, adil gegis ve strdurile-
bilirlik alanlarinda hem yetigkinlere yonelik hem de anaokulu ve ilkokul cagindaki gocuklara egitim
ve etkinlikler duzenlemektedir.

Ugursay ATES
EUAS Uluslararasi lliskiler Sefi

Lisans egitimini 2011 yilinda Uludag Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiil-
tesi isletme Bolimiinde tamamladi. 2008-2009 yillarinda Work and Travel
Programi kapsaminda ABD'de bulundu. 2012-2014 yillarinda Halk Banka-
si'nda gorev yapti. 2014 yiinda mulga TETAS Genel Mudurlugu'nde basladigi

memuriyetini EUAS Genel Mudurligu'nde strdirmektedir. Ayrica, Eurelectric
Turkiye Sosyal Surdurulebilirlik CG tyesidir.

Volkan CAKIRLI
EUAS Maden Miihendisi

Lisans egitimini 2006 yilinda Ortadogdu Teknik Universitesi Maden Muihen-
disligi Bolumunde tamamladi. 2013 yilindan beri EUAS Maden Sahalari Da-
ire Baskanligrnda gérev almaktadir. Bu gérevi kapsaminda, EUAS uhdesinde
bulunan linyit sahalarinin kaynak ve rezervlerinin uluslararasi standartlarda

raporlanmasi ¢alismalarinda yer almistir. S6z konusu sahalarda yapilan ettt
calismalarinin bahse konu raporlama standartlari icin gerekli olan kalite gtivence/kalite kontrol
protokolleri ile uyumlu olmasi, seffaf ve dogru sonuglar Gretmesi ve danisman ile diger paydas-
larin calismalarinin birbiri ile uyumlu sekilde ilerleyip tamamlanmasi icin calismalar yuriatmustar.

YESiL DONUSUM SURECINDE ADIL GECiS DUNYADA POLITIKALAR VE TURKIYE iCiN ONERILER
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Ayrica bu sahalar igin gelistirilen projelerin teknik, kultirel ve cevresel agidan yaratabilecedi riskleri
6ngormek ve onlemek hususunda danisman ve ilgili kurum/kuruluslar ile birlikte calismalar yu-
ratmastur. Temiz komur teknolojilerinin mevcut linyit sahalarimiza uygulanabilirligi hususundaki
calismalarda da yer almaktadir.

Yiicel KARTAL

EUAS Strateji Gelistirme Daire Baskani

Gazi Universitesi Yiiksek Okulu'ndan (Elektrik), Anadolu Universitesi (Kamu
Yonetimi) ve istanbul Universitesi Endustri Muihendisligi Boliimlerinden
mezun oldu. Halen Ankara Universitesi Gayrimenkul Gelistirme ve Yénetimi
Ana Bilim Dalinda yuksek lisans egitimine devam etmektedir. Memuriyete

2003 yilinda TEDAS Erzincan Muessese Mudurligu'nde basladi. Bagkent Elektrik
Dagitim A.S (isletme Muduirt) ve Milga TETAS Genel Mudurlugi'nde (Teknik Sef, Sube Muidiirii ve
Daire Bagkani V) farkli gérevlerde bulunduktan sonra, 2018 Eylul ayinda EUAS Genel Mudurlagu
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi gorevine getirildi. Ayrica Eurelectric Turkiye Koordinasyon Ko-
mitesi Baskanligi gorevini stirdirmektedir.

Dr. Zeliha SUT

Sivas Cumbhuriyet Universitesi Dr. Ogretim Gérevlisi

Lisans egitimini Fransa'da Université de Haute-Alsace isletme Bolimiinde
ve Yildiz Teknik Universitesi Miitercim ve Tercimanlik Bslimiinde tamam-
lad!. Yuksek lisans egditimini de Tedarik Zinciri Yonetimi konulu bitirme teziyle
Fransa'da Universite de Nancy 2'de Uluslararasi Ticaret-isletme alaninda ta-

mamladi. 2005 yilinda Fransa'da PSA Peugeot-Citroen firmasinda, 2006 yilinda
italya'da Roche- Bobois gesitli goérevierde calisti. Doktorasini istanbul Universitesi Calisma Ekono-
misi ve Enduistri iliskileri bolimtinde “Avrupa Birligi Fonlarinin Uye ve Aday Ulkerlerde Emek Piya-
sasi Politikalarina Etkisi" konulu tezi ile tamamladi. Fransa Haute- Alsace Universitesi'nde misafir
dgretim gérevlisi olarak gérev yapti. Yeditepe Universitesi ve Bahcesehir Universitesi'nde ders ver-
di. Avrupa Birligi ve AB projeleri alanlarinda TR-AB iliskileri tizerine uzmandir ve TUSIAD- Briiksel
Avrupa Birligi Temsilciligi'nde arastirmaci olarak gorev aldi. Netkent Akdeniz Arastirma ve Bilim
Universitesi'nde doktor 6gretim tiyesi olarak ders verdi. Halen Sivas Cumhuriyet Universitesi'nde
Ogretim Gorevlisi olarak gérev yapmaktadir. Ayni zamanda yeminli terciimandir. Cok iyi derecede
Fransizca, ingilizce, italyanca bilmektedir.
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Turkiye Elektrik Sanayi Birligi 20.06.2005 tarih ve 2005/9060
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile elektrik enerjisi sektorinde
faaliyet gostermek tzere kurulmus Sivil Toplum Kurulusudur.
Ulkemizi EURELECTRIC ve CIGRE'de temsil etmektedir.
Misyonu; bu kuruluslarin calismalarina katilim saglamak ve bu
platformda edinilen tecrube ve bilgileri tyeleri ile paylagsmaktir.

www.tesab.org.tr e« tesab@tesab.org.tr
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